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Die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle beschreibt und analysiert in ihrem elften
Bericht, der dem 16. Gipfel der Grol3region vorgelegt wird, die Situation und Entwicklung des
Arbeitsmarkts in der Grof3region anhand zentraler Strukturindikatoren. Im Zuge der regelma-
Rigen Berichterstattung an den Gipfel der Exekutiven konnte ein Berichtssystem fir den Ar-
beitsmarkt der GroRregion entwickelt werden, das die Interregionale Arbeitsmarktbeobach-
tungsstelle kontinuierlich fortschreibt und ausdifferenziert.

Der elfte Bericht untergliedert sich in finf Teilberichte:

Situation des Arbeitsmarktes
Grenzgangermobilitat

Demografische Entwicklung

Situation junger Menschen

Atypische Arbeits- und Beschéaftigungsformen

sowie den Bericht zu dem Schwerpunktthema ,Situation alterer Menschen auf dem Arbeits-
markt”. Jeder der Teilberichte wird eingefuhrt mit wesentlichen Indikatoren zum grofR3regiona-
len Arbeitsmarkt.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die zuséatzliche Formulierung der weiblichen Form verzichtet. Wir
mochten deshalb darauf hinweisen, dass die ausschlie8liche Verwendung der ménnlichen Form explizit als ge-
schlechtsunabhangig verstanden werden soll.
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Hauptindikatoren des 11. Berichts der IBA

In diesem ersten Kapitel erfolgt die grafische Darstellung wesentlicher Indikatoren zum grof3-
regionalen Arbeitsmarkt mit kurzen Erlauterungen. Ausfuhrlich werden die Indikatoren im je-
weiligen Teilbericht beschrieben und analysiert.
Geografisch liegt die Grof3region im Herzen des historischen Zentrums von Europa zwischen
den Ballungsrdaumen Brussel, Rhein-Ruhr, Rhein-Main, Rhein-Neckar, Basel/Mulhouse und
Paris. Zu diesem européischen Kooperationsraum, der die Grenzen von vier Nationalstaaten
uberschreitet und in dem offiziell drei verschiedene Sprachen gesprochen werden, gehoren:

die deutschen Bundeslénder Saarland und Rheinland-Pfalz

die franzosische Region Lothringen (Fusion mit den Regionen Champagne-Ardenne

und Elsass zu der Region Grand Est am 01.01.2016)

das GrolRherzogtum Luxemburg

die Wallonische Region in Belgien mit der Deutschsprachigen Gemeinschaft.

Demografische Entwicklung

Am ersten Januar 2017 lebten in der Gro3region fast 11,6 Millionen Menschen, was 2,3% der
Gesamtbevdlkerung auf dem Gebiet der Européischen Union (EU-28) entspricht. Mit gut vier
Millionen Einwohnern ist Rheinland-Pfalz die mit Abstand bevdlkerungsreichste Teilregion, ge-
folgt von der Wallonie (inkl. Deutschsprachige Gemeinschaft) mit 3,6 Mio. Einwohnern. An
dritter Stelle folgt Lothringen, wo Anfang 2017 rund 2,3 Mio. Menschen lebten. Auf die kleins-
ten Teilregionen Saarland und Luxemburg entfallen jeweils knapp eine Million bzw. 590.000
Menschen. Die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens besteht aus rund 77.000 Personen.

Entwicklung der Gesamtbevélkerung 1970-2017

jeweils zum 1. Januar, 1970 = 100 (Veranderung in %)

+73,8

Saarland Lorraine
Luxembourg Rheinland-Pfalz
Wallonie DG Belgien

= == GR. Region - == +EU 28/ UE-28

-11,6

PR RRLL I PP R RRPT I P I PR PRI I PIPRII PRV L0

Berechnungen IBA / OIE
Quellen:

Saarland, Rheinland-Pfalz: Bevélkerungsfortschreibung

Lorraine: INSEE, Estimations localisées de population et Recensements de la population
Luxembourg: Population calculée par le STATEC

Wallonie / DG Belgien: INS, Statistiques démographiques et recensements de la population
EU / UE: Eurostat

Seit 1970 ist die Bevolkerung der Grof3region um 968.384 Einwohner (+9,1%) angestiegen.
Dieses Wachstum wurde getragen von der Entwicklung in Luxemburg, der Wallonie sowie der
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DG Belgien und Rheinland-Pfalz, wahrend die Einwohnerzahl in Lothringen mehr oder minder
stagniert und im Saarland ricklaufig ist. Auf dem Gebiet der heutigen EU-28 konnte im glei-
chen Zeitraum ein Plus von 16,3% verzeichnet werden. Das im europdaischen Vergleich gerin-
gere Bevolkerungswachstum in der GroR3region lasst sich auch in jingerer Zeit beobachten:
Nach der Hochphase Ende der 1980er und Anfang der 1990er Jahre haben sich die Zuwéchse
im Kooperationsraum seit Mitte der 1990er Jahre merklich abgeschwécht und belaufen sich
fur den Zeitraum 2000 bis 2017 nur noch auf +3,6% (EU-28: +5,0%).

Projektion des Erwerbspersonenpotenzials (20 bis 64 Jahre) 2018-2050

2018 = 100
150

140

137,6
130
120

110

L . e e N S — 88,3

80
70

60
2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

Saarland Wallonie DG Belgien = = GR. Region

Lorraine Luxembourg Rheinland-Pfalz

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Statistische Amter der GroRregion plus eigene Erganzungen

Bei Betrachtung der demografischen Entwicklung muss auch der Wandel in der Altersstruktur
der Bevolkerung berlcksichtigt werden — insbesondere in Hinblick auf die zukunftige Entwick-
lung der fur den Arbeitsmarkt vorwiegend relevanten Altersgruppe der 20- bis unter 65-Jéhri-
gen. Fur das Jahr 2050 ergeben die Prognosen einen Riickgang auf ein gesamtes Erwerbs-
personenpotenzial von knapp 6,1 Millionen Personen in der GroRRregion. Verglichen mit dem
Stand von 2018 entspricht dies einer Verminderung um 805.000 Personen bzw. -11,7%. Bis
zum Jahr 2023 nimmt das Erwerbspersonenpotenzial mit -1,8% noch vergleichsweise moderat
ab. Danach geht das Erwerbspersonenpotenzial sehr viel stérker zuriick: Die Mitte der 1950er
Jahre bis Anfang der 1970er Jahre geborenen geburtenstarken Jahrgange erreichen das Ren-
tenalter und scheiden nach und nach aus dem Erwerbsleben aus. 2030 sind alle geburtenstar-
ken Jahrgange mindestens 60 Jahre alt. Insofern ist es nicht tberraschend, dass sich der
jahrliche Potenzialriickgang ab 2030 wieder abschwécht. Alles in allem nimmt das Erwerbs-
personenpotenzial bei den gegebenen Annahmen zwischen 2030 und 2050 trotzdem noch
einmal um knapp 6% ab. Allerdings gibt es dabei regional enorme Unterschiede. Diese und
weitere Ausfiihrungen zur Bevdlkerung in der Grof3region finden sich in dem IBA-Heft ,, Demo-
grafische Entwicklung*.
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Beschaftigungsquote
Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 20 bis 64 Jahren an der Bevolkerung dieser Altersgruppe in %
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Arbeitslosenquote
Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 Jahren und mehr an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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Jugendarbeitslosenquote
Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 bis 24 Jahren an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %

n
[} —
Dl oo
N
N
e} [3¢] [}
B = "B
0 3 ©
0 ~ = )
< [ — [ &l
I q 3 |
o
-
~
~ ©
w
[1s)
Saarland** Lorraine  Luxem- Rhelnland- Wallonie EU-28/  Belgique Deutsch- France
bourg Pfalz Belglen* Reglon** UE-28 land
» Insgesamt / total = Manner / Hommes Frauen / femmes

* DG Belgien: 2016
** Total: 2016, GR. Region M&nner und Frauen: ohne Saarland
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Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
Veranderung 2007—2017 bzw. 2012-2017 in Prozentpunkten

Beschaftigungsquote Arbeitslosenquote Jugendarbeitslosenquote
Lorraine 24 J 56
Saarland 78 Lorraine 35 .
aarlan 38 -06 28
s France 21 J '
Deutschland . 29 6.7 Luxembourg o4 '
_ 20 " EU28/UE28 4, i 12
Rheinland-Pfalz . 26 France 04 | ' ' o
Wallonie h ;
Luxembourg B 06 25 EU-28 / UE 28 28 EE 05 19
. 04
EU-28/ 18 ) 03 Belgique ] !
UE 28 36 DG Belgien* o1 05 |
01
. . 04 Luxembour ’
GR. Region - 11% Belgique 05 1 9 -35 [l
. -0,2
France o Wallonie KTy DG Belgien** I 07
i 0,0 , 08 i 05
Belgique w1l GR. Region o7 il GR. Region EEN |
. N _ ' -3,0
DG Belgien* _1V§),3- Rheinland-Pfalz 27 o7 J Rheinland-Pfalz 03
Wallonie 0.4 103 Saarland -Z,E_%ls i Saarland*** 38 01
. 1.7 - -
Lorraine ' . 20 Allemagne 49 16 i Deutschland 51 13 Il
2007-2017 M 20122017

* DG Belgien: Daten 2016
*** SL und DG Belgien: 2011-2016 und 2006-2016

nd = nicht verfligbar
Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung; DG Belgien: SPF Economie DGSIE und ADG

Beschaftigungsquote (am Wohnort)

Eines der Kernziele der Strategie Europa 2020 lautet, die Beschéaftigungsquote der 20- bis 64-
Jahrigen bis zum Jahr 2020 auf 75% zu erhdhen. Insbesondere Frauen, junge Menschen und
altere Arbeitnehmer sollen intensiver am Erwerbsleben beteiligt werden. Im Jahr 2017 belief
sich die Beschaftigungsquote in der Grol3region auf 70,7% und lag somit unter dem européi-
schen Durchschnitt von 71,3%. Auf grof3regionaler wie europdischer Ebene sind also noch
einige Anstrengungen zu unternehmen, um die Zielmarke von 75% zu erreichen. Die Zunahme
der Beschaftigungsquote verlief in den vergangenen Jahren nur stockend: Seit 2007 ergab
sich im Kooperationsraum ein Plus von 1,7 Prozentpunkten. Dieser Anstieg ist auf Zuwachse
bei der weiblichen Beschaftigung zurtickzufihren (+4,4 Pp.; Manner: -0,9 Pp.). Dennoch lag
der ,Gender Gap“ 2017 noch immer bei 7,8 Pp.

Arbeitslosenquote nach Eurostat

Die Arbeitslosenquote betrug 2017 in der GroRRregion 6,7% und lag damit 0,9 Prozentpunkte
unter dem europaischen Niveau (7,6%). Seit 2012 ist die Arbeitslosigkeit sowohl in der Grol3-
region (-0,7 Pp.) als auch in der EU (-2,8 Pp.) zurtickgegangen. Innerhalb des Kooperations-
raums verzeichnet Lothringen mit 11% die hichste Arbeitslosigkeit, Rheinland-Pfalz mit 3,3%
die niedrigste. Seit 2007 erlebten die deutschen Regionen eine Entspannung der Arbeitslosig-
keit, wahrend der Anstieg in Lothringen und in Luxemburg am starksten ausfiel.

Jugendarbeitslosigkeit

Die Situation der Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt bleibt weiterhin bedenklich: 2017 waren
16% der 15- bis 24-jahrigen Erwerbspersonen in der Grof3region ohne Arbeit. Das waren zwar
etwas weniger als in der EU-28 (16,8%), aber innerhalb der Grol3region erreichten die Wallonie
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(29%) und Lothringen (22,1%) Werte Uber dem europaischen Niveau. Trotz der besseren wirt-
schaftlichen Lage waren in Luxemburg 15,5% der unter 25-jahrigen Erwerbspersonen arbeits-
los. Merklich unter diesen Ergebnissen blieben die beiden deutschen Bundesléander (Saarland
10,2%, Rheinland-Pfalz 7,4%). In den vergangenen finf Jahren hat sich die Situation vor allem
in Lothringen und in Luxemburg entspannt, allerdings hat die Jugendarbeitslosigkeit in der
Wallonie und in Rheinland-Pfalz leicht zugenommen. In der GroR3region ging die Jugendar-
beitslosigkeit seit 2012 um 1,1 Prozentpunkte zurick.

Weitere Informationen zu Beschéftigung und Arbeitslosigkeit finden sich im IBA-Heft , Situa-
tion des Arbeitsmarktes” sowie zu atypischen Beschaftigungsformen im Heft , Atypische
Arbeits- und Beschéaftigungsformen” und zur Lage von Jugendlichen im IBA-Heft , Situa-
tion junger Menschen*. Dartber hinaus finden sich Indikatoren zur Situation alterer Men-
schen in dem aktuellen Sonderheft , Situation alterer Menschen auf dem Arbeitsmarkt*.

Grenzgéngermobilitat
Grenzgangerstrome in der Grol3region 2017

T00

DGB

42.160
6545 it 32.550

418 LUX

© = ©)

Berechnungen IBA / OIE

* Daten berechnet mit aktuellen Zahlen der BA bzw. INAMI (2017) und dem Anteil der Lothringer an den franzésischen Aus-
pendlern laut dem letzten Zensus in Frankreich (2015)

Quellen: IGSS; BA; INAMI; INSEE (Schatzungen)

Hinweise:

Zum 30.06.2017 zahlte das Saarland insgesamt 27.289 Einpendler aus Rheinland-Pfalz; in Rheinland-Pfalz arbeiteten zum
gleichen Zeitpunkt insgesamt 17.224 Einpendler aus dem Saarland (Quelle: BA).

Das Einzugsgebiet des grenzuberschreitenden Arbeitsmarktes reicht Gber das Gebiet der Grof3region hinaus. Das Grenzgéan-
gervolumen in der Grof3region ist damit hoher als die Gesamtzahl der Grenzgénger, die von einer Teilregion in eine andere
pendeln.
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Auch im Jahr 2017 zahlte die Groldregion wieder mehr grenziberschreitende Arbeitnehmer
als in den Jahren zuvor. Seit der Wirtschafts- und Finanzkrise ist der stetige Aufwértstrend
allerdings in seiner Dynamik gebremst: bis 2008 fielen die jahrlichen Ver&nderungsraten mit
rund 5% bis 7,5% wesentlich hdher aus als in den Folgejahren (0,6% bis 2,4%). Allerdings ist
es seit 2014 festzustellen, dass der Anstieg des Grenzgangeraufkommens in die Teilregionen
der GrofR3region (ohne Lothringen) von Jahr zu Jahr héher war als im Vorjahr. So ist die Grenz-
gangerzahl 2016 und 2017 um 2,7 bzw. 3,1% gestiegen. Insgesamt verzeichnete die Grol3re-
gion 2017 uber 230.000 grenziiberschreitend mobile Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
(Einpendler). Die Schweiz ist das einzige Land in Europa, in dem mehr Berufspendler mit aus-
landischem Wohnsitz beschaftigt sind.*

Uber die Halfte aller Grenzgéanger im Gebiet der GroRregion kam aus Frankreich und mehr als
drei Viertel aller Grenzgéanger arbeiteten in Luxemburg. Die stetige Intensivierung der grenz-
Uberschreitenden Arbeithehmermobilitéat in der Grof3region ist jedoch nicht in allen Teilgebie-
ten zu beobachten. Der allgemeine Anstieg der Grenzgangerzahlen seit 2007 um Uber ein
Drittel lasst sich insbesondere auf die Entwicklungen in Luxemburg (+35,6% Einpendler) und
der Wallonie (+20,5% Einpendler) zurlckfihren. Die deutschen Bundeslander hingegen re-
gistrieren im gleichen Zeitraum einen Rickgang der einpendelnden Arbeitnehmer, die zum
Grof3teil aus Frankreich kommen (Saarland: -18,4%; Rheinland-Pfalz: -9,8%).

Detaillierte Informationen zum Pendlergeschehen in der GroRregion finden sich im IBA-Bericht
»Grenzgangermobilitat”.

1 Im 3. Quartal 2018 zahlte die Schweiz 312.325 Grenzgéanger, von denen mehr als die Halfte (54,4%) aus
Frankreich und ein Finftel (19,3%) aus Deutschland kam. Quelle: OFS — Grenzgangerstatistik (GGS).
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Methodische Vorbemerkungen

Datengrundlage:

Die fur den Teilbericht ,Grenzgangermobilitat* verwendete Datengrundlage basiert zum Teil
auf den Informationen der Statistischen Amter der GroRregion.? Bestehende Datenliicken wur-
den dabei soweit als mdglich durch das Bearbeiterteam geschlossen bzw. durch weiterfih-
rende Daten erganzt. Weitere Informationen stammen aus eigenen Recherchen tber die regi-
onalen und/oder nationalen Statistischen Amter.

Das Datenmaterial zu den Grenzgéangern aus Frankreich, Belgien und Luxemburg ins
Saarland bzw. nach Rheinland-Pfalz basiert auf Daten der Statistik der Bundesagentur fur
Arbeit zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (Stichtags-Daten zum 30.06.) mit Ar-
beitsort Rheinland-Pfalz bzw. Saarland (auch auf Ebene der Kreise bzw. kreisfreien Stadte).3 4

Das Datenmaterial zu den Grenzgangern aus Deutschland, Frankreich und Belgien nach
Luxemburg basiert auf den Daten der Generalinspektion fir soziale Sicherung (IGSS), wo
alle in Luxemburg sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Herkunftsort registriert wer-
den (Stichtags-Daten zum 31.03.)5. Auf kleinrdumiger Ebene werden die Grenzganger

aus dem Saarland nach Herkunftsort Kreise bzw. kreisfreie Stadte (auf Basis der
Ebene von Gemeinden) zum 31.03.2017 sowie die zeitliche Entwicklung seit 2009
dargestellt,
aus Rheinland-Pfalz nach Herkunftsort Kreise bzw. kreisfreie Stadte (auf Basis der
Ebene von Gemeinden) zum 31.03.2017 sowie die zeitliche Entwicklung seit 2009
dargestellt,

2 |m Jahr 2006 haben die Statistischen Amter der GroRregion mit ihrem Statistikportal einen Zugang zu einer
Vielzahl an harmonisierten Wirtschafts- und Sozialdaten in der Grof3region geschaffen. Bestehende Datenli-
cken mit Blick auf den IBA-Bericht wurden soweit als méglich durch das Bearbeiterteam des Netzwerks der
Fachinstitute geschlossen. Trotz sehr aufwandiger Recherchen und eigener ergdnzender Berechnungen ist es
aber nicht immer moglich, vergleichbare Daten fur alle Teile der GroR3region vorzustellen. Am aktuellen Rand
handelt es sich haufig um vorlaufige Zahlen, die im Nachhinein durchaus wieder Anderungen erfahren kon-
nen — auch rickwirkend Uber Zeitreihen hinweg.

3 Revision der Beschaftigungsstatistik zum 28. August 2014: Die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit hat die
Datenaufbereitung fur die Beschéftigungsstatistik modernisiert, um genauere Ergebnisse zu erzielen und die
Beschaftigungsstatistik weiter ausbauen zu kénnen. Der Datenabgriff wurde prazisiert sowie die Abgrenzung
der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung Gberprift und um neue Personengruppen erweitert. Die Be-
schaftigungsdaten wurden riickwirkend ab 1999 revidiert. Auf den Bestand der Beschaftigten wirken sich vor
allem die neu hinzugekommenen Personengruppen aus. Die Zahlen in den Zeitreihen zu den Beschaftigten
(inklusive der Grenzganger) fur das Saarland und Rheinland-Pfalz unterscheiden sich darum von denen, wel-
che in friheren Berichten verd6ffentlicht wurden.

4 Im Jahr 2016 sind Dateien mit Arbeitgebermeldungen, welche die Datenstelle der Rentenversicherung (DSRV)
an die Bundesagentur fur Arbeit (BA) Ubermittelt hat, aufgrund eines technischen Problems im Datenverarbei-
tungsprozess innerhalb der BA nicht verarbeitet worden. Als Folge waren die Ergebnisse aus der Beschafti-
gungsstatistik (BST) im Jahr 2016 untererfasst. Die Zahlen in den Zeitreihen zu den Beschaftigten (inklusive
der Grenzganger) fur das Jahr 2016 fir das Saarland und Rheinland-Pfalz kénnen sich darum von denen
unterscheiden, welche von der IBA in friiheren Publikationen veroffentlicht wurden.

5 Im Jahr 2016 fuhrte die IGSS neue Datenschutzbestimmungen ein und verdffentlicht nun die reale Erwerbsta-
tigenzahl fur die ansassige und Grenzganger-Beschéftigung mit Auf- oder Abrundung auf den néchsten Zeh-
ner. Da eine maximale Abweichung von 9 zwischen der realen und der gerundeten Zahl mdglich ist, kann die
Berechnung von Prozentsatzen auf der Grundlage der gerundeten Zahlen von der Berechnung auf der Grund-
lage der realen Zahlen abweichen. Insbesondere wenn die Zahlen gering (unter Tausend) sind, kdnnen die
berechneten Prozentsatze deutlich unter- bzw. Gberschatzt werden. Die Zahlen in den Zeitreihen zu den Be-
schaftigten (inklusive der Grenzganger) fir Luxemburg unterscheiden sich darum von denen, welche in friihe-
ren Berichten verdéffentlicht wurden. Die Beschaftigungsdaten wurden riickwirkend ab 2009 revidiert.
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aus Lothringen nach Herkunftsort Arrondissements (auf Basis der Ebene von
Communes) zum 31.03.2017 dargestellt,

aus der DG Belgien nach Herkunftsort DG Belgien (auf Basis der Ebene von Com-
munes) zum 31.03.2017 sowie die zeitliche Entwicklung seit 2009 dargestellt.

Das Datenmaterial zur Grenzgangermobilitat in der Wallonie basiert auf den Daten von
INAMI (Institut national d’assurance maladie invalidité), wo alle Erwerbstatigen sowie selbstan-
dig Beschaftigten registriert werden (Stichtagsdaten zum 30.06.). Auf kleinrAumiger Ebene
werden die Grenzgangerstrome

der Wallonie nach Frankreich bzw. aus Frankreich nach Herkunftsort bzw. nach
Arbeitsort auf Ebene der Arrondissements zum 30.06.2017 sowie die zeitliche Ent-
wicklung seit 2007 dargestellt,

aus der Wallonie nach Luxemburg auf kleinrAumiger Ebene Uber die INAMI statt
der IGSS-Zahlen abgebildet, da die Zahlen der INAMI kleinraumig betrachtet ge-
nauer sind als die luxemburgischen Zahlen, bei denen eine geringe Anzahl an Be-
schaftigten nicht dem entsprechenden Arrondissement zugeordnet werden konnte.
Zudem lassen die INAMI-Zahlen einen zeitlichen Vergleich mit dem Jahr 2007 zu,
wahrend dies Uber die IGSS-Daten erst ab dem Jahr 2009 méglich ist.

Das Datenmaterial zu den Grenzgéangern aus Lothringen in die Wallonie, ins Saarland und
nach Rheinland-Pfalz basiert auf Schatzungen des Nationalen Instituts fir Statistik und Wirt-
schaftsstudien (INSEE) auf Grundlage der Daten von INAMI und der Bundesagentur fur Arbeit.
Fur die Schatzungen wurde die jeweils von INAMI und der BA erhobene Anzahl der franzosi-
schen Grenzganger eines Jahres mit einem Prozentsatz multipliziert, welcher den Anteil der
lothringischen Grenzganger unter ihnen wiedergibt. Dieser Prozentsatz ergibt sich aus dem
Recensement de la population von 2015 und betrug fur die Wallonie 18,3%, fur das Saarland
90,6% und fur Rheinland-Pfalz 32%. Fur die Auspendler nach Luxemburg wurde auf die
IGSS-Daten zurtickgegriffen, da diese eine Ausweisung der lothringischen Grenzganger zu-
lassen. Aulierdem wurden detaillierte Auswertungen mit den Ergebnissen des Recensement
de la population 2015 fur die Auspendlerstrome aus Lothringen getatigt.

Datenstand

Angesichts verschiedener Datenquellen und jeweils regionaler und nationaler Besonderheiten sind
nicht fur alle statistischen Angaben identische ZeitrAume verfligbar. Aus diesem Grund ist es ver-
standlich, dass hinsichtlich der Aktualitat des verwendeten Datenmaterials Abstriche gemacht wer-
den missen. Das Bearbeiterteam hat sich um gré3tmogliche Aktualitdt bemuht; die verwendeten
Daten beziehen sich im Wesentlichen auf das Jahr 2017 und entsprechen — sofern nicht anders
angegeben — dem Stand Juni bis November 2018.
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Definitionen und methodische Hinweise:

Stichtag der Ein- bzw. Auspendlerdaten ist nach Mdglichkeit jeweils der 30.06.; fir Luxemburg
wird seit dem Jahr 2012 der Stichtag 31.03. zugrunde gelegt, da die in der vorherigen Form
aufbereitetete Daten zum 30.06. nicht mehr zur Verfugung stehen.

Die Zahlen der ein- und auspendelnden Grenzganger in den einzelnen Regionen kdnnen nicht
gegeneinander aufgerechnet werden, da das Einzugsgebiet des grenziberschreitenden Ar-
beitsmarktes Uber das Gebiet der Grol3region hinausreicht. Daher ist die Zahl der grenzuber-
schreitenden Einpendler in die Grof3region héher als die der aus den Teilgebieten auspen-
delnden Personen.

Grenzgéanger:

Nach EU-Gemeinschaftsrecht (vgl. Verordnung (EG) Nr. 883/2004) sind unter Grenzgangern
solche Arbeitnehmer und Selbstandige zu verstehen, die in einem Mitgliedstaat arbeiten und
in einem anderen wohnen, in den sie in der Regel taglich, jedoch mindestens einmal wochent-
lich, zuriickkehren. Diese Definition gilt fur den sozialen Schutz der betreffenden Arbeitneh-
mer. Laut der steuerrechtlichen Definition ist ein raumlicher Aspekt zu berlicksichtigen, nach
dem ein Grenzgéanger in einem — zumeist in bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen defi-
nierten — Gebiet dies- und jenseitig der Staatsgrenze wohnen und arbeiten muss.

Atypische Grenzganger:

Atypische Grenzgénger sind Arbeitnehmer und Selbsténdige, die ihren Wohnsitz aus einem
Teilgebiet der Grol3region in ein anderes verlagert haben, aber weiterhin nahezu taglich in ihre
,angestammte Region‘ an ihren Arbeitsplatz pendeln. Somit bildet die vorausgegangene
grenziberschreitende Wohnmigration das konstitutive Merkmal des atypischen Grenzganger-
wesens.

Die aktuelle Datenlage ermdglicht keine erschépfende Aussage Uber das Aufkommen der aty-
pischen Grenzganger in der Grol3region. Die von der IBA vorgenommene Zusammenstellung
statistischer Daten und thematischer Informationen stiitzt sich auf verfiigbare Angaben der
zustandigen Amter und wissenschaftliche Studienbefunde.
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1. Gesamtuberblick

Die grenziuberschreitende Arbeitnehmermobilitat ist ein zentrales Merkmal der Grof3region.
Durch die intensiven Ein- und Auspendlerbewegungen sind die regionalen Teilarbeitsmarkte
eng miteinander verflochten. Das tagliche Pendeln tber nationale Grenzen wurde durch den
europaischen Einigungsprozess deutlich erleichtert: Infolge der Regelungen zur Freiziigigkeit
der Arbeitskréafte konnte sich die GroR3region seit den 1970er Jahren zu einem beispielgeben-
den grenziberschreitenden Arbeitsmarkt entwickeln und spéatestens seit den 1980er Jahren
wachst die Zahl der Grenzgéanger kontinuierlich an. Auch wurde auf europdischer Ebene im
Jahr 1971 eine einheitliche Definition des ,Grenzgangers’ geschaffen: Nach EU-Gemein-
schaftsrecht sind unter Grenzgangern solche Arbeithehmer und Selbstandige zu verstehen,
die in einem Mitgliedstaat arbeiten und in einem anderen wohnen, in den sie in der Regel
taglich, jedoch mindestens einmal wochentlich, zuriickkehren.®

Grenziberschreitende Einpendler
Herkunftsgebiet

Zielgebiet ;
Deutschland France Luxembourg Belgique Elnfoetr;ldler Datum Quelle
Saarland 17.063 40 13 17.116 30.06.2017 BA
I ETRe 4.308 186 169 4.663|  30.06.2017 BA
Pfalz
Lorraine n.d. n.d. n.d. -
tgﬁfg‘ 44.060 91.890 44.100 180.050 | 30.03.2017 | I1GSS
Wallonie 700 28.951 419 30.070 30.06.2017 INAMI
GR (ohne
Einpendler 44.760 142.212 645 44.282 231.899 -
nach LOR)
Grenziuberschreitende Auspendler
Herkunftsgebiet

Zielgebiet Rheinland- : Luxem- )

Saarland Pfalz Lorraine bourg Wallonie  Insgesamt Datum Quelle
Deutsch- 2015/ INSEE/BA/
e 18.085 329 5.656 24.070 30.06.2017 INAMI
davon SL 15.500 40 <13 15.540 | 2017/30.06.2017 INSEE/BA*
davon RLP 1.400 186 <169 1.586 | 2017/30.06.2017 INSEE/BA*
France nd nd nd nd 6.545 6.545 30.06.2017 INAMI
Luxem-
bourg 8.960 32.550 88.300 42.160 171.970 30.03.2017 IGSS
Belgique nd nd nd 545 545 30.06.2017 | INSEE/INAMI*
davon WAL nd nd 5.300 419 5.719 | 2017/30.06.2017 | INSEE/INAMI*
Total 8.960 32.550 111.685 874 54.361 208.430

Zum 30.06.2017 zahlte das Saarland insgesamt 27.289 Einpendler aus Rheinland-Pfalz; in Rheinland-Pfalz arbeiteten zum gleichen
Zeitpunkt insgesamt 17.224 Einpendler aus dem Saarland (Quelle: BA).

Berechnungen IBA / OIE
Quellen:
Deutschland, Saarland, Rheinland-Pfalz: Bundesagentur fiir Arbeit (Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte zum 30.06.2017)
Lorraine: INSEE, BA, INAMI
Luxembourg: IGSS (Actifs occupés et salariés soumis a I'assurance sociale obligatoire au 31/03/2017)
Belgique, Wallonie: INAMI (Actifs ainsi que les travailleurs indépendants au 30/06/2017)
* Daten berechnet mit aktuellen Zahlen der BA bzw. INAMI (2017) und dem Anteil der Lothringer an den franzdsischen Auspend-
lern laut dem Zensus in Frankreich (2015)

6 Vgl. Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 tiber die soziale Sicherheit fir Wanderarbeitnehmer.
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Eine kontinuierliche Zunahme der Arbeitnehmermobilitat: die Grof3region zahlt im Jahr
2017 uber 230.000 Grenzgéanger

Seit Jahrzehnten steigen die Pendlerzahlen in der Grofl3region weiter an und dies war in der
Summe auch in den letzten Jahren wieder der Fall. Hauptgrund hierfiir war der weiterhin at-
traktive Arbeitsmarkt des Gro3herzogtum Luxemburg, wahrend der Einpendlerstrom ins Saar-
land und nach Rheinland-Pfalz zuriickgegangen ist. Leider ist es nicht mehr mdglich, die Ein-
pendler nach Lothringen auszuweisen. Insgesamt zahlte der europaische Kernraum an Saar,
Mosel und Maas im Jahr 2017 tber 230.000 Grenzganger. Lediglich in der Schweiz sind mehr
Berufspendler mit auslandischem Wohnsitz beschaftigt.” Seit der Wirtschafts- und Finanzkrise
2008/20009 ist der stetige Aufwartstrend allerdings in seiner Dynamik gebremst: bis 2008 fielen
die jahrlichen Veranderungsraten mit rund 5% bis 7% wesentlich hdoher aus als in den Folge-
jahren (0,6% bis 2,4%). Allerdings ist es seit 2014 festzustellen, dass der Anstieg des Grenz-
gangeraufkommens in die Teilregionen der Groliregion (ohne Lothringen) von Jahr zu Jahr
hoher war als im Vorjahr. So ist die Grenzgangerzahl 2016 und 2017 um 2,7 bzw. 3,1% ge-
stiegen.

Die stetige Intensivierung der grenziberschreitenden Arbeitnehmermobilitat in der Grol3region
ist jedoch nicht in allen Teilgebieten zu beobachten. Der allgemeine Anstieg der Grenzgénger-
zahlen seit 2007 um Uber ein Drittel lasst sich insbesondere auf die Entwicklungen in Luxem-
burg (+35,6% Einpendler) und der Wallonie (+20,5% Einpendler) zurickfihren. Die deutschen
Bundeslander hingegen registrieren im gleichen Zeitraum einen Riickgang der einpendelnden
Arbeitnehmer, die zum Grof3teil aus Frankreich kommen (Saarland: -18,4%; Rheinland-Pfalz:
-9,8%).

Entwicklung der Grenzgangerbeschaftigung (Einpendler) in der Grofl3region
2007-2017

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
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* ohne Einpendler nach Lothringen

Berechnungen IBA / OIE
Quellen: IGSS; BA; INAMI

7 Im 3. Quartal 2018 zahlte die Schweiz 312.325 Grenzgéanger, von denen Uber die Halfte aus Frankreich (54,4%)
und ein Funftel aus Deutschland (19,3%) kommt. Quelle: OFS — Statistiques des frontaliers (STAF)
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Lothringen Hauptherkunftsgebiet, Luxemburg Hauptzielgebiet der Grenzganger

Auch Umfang und Richtung der Grenzpendlerstrome in der Grol3region unterscheiden sich
stark von Teilgebiet zu Teilgebiet: Arbeithnehmer aus Lothringen machen Uber die Halfte aller
grol3regionalen Berufspendler (53,6%) aus. Das wichtigste Zielgebiet ist Luxemburg, wohin
mehr als drei Viertel aller Grenzgéanger einpendeln (77,6%). Aul3erdem ist der wallonische
Arbeitsmarkt fiir die Grenzganger aus der GrofR3region von relativ groRer Bedeutung: Uber ein
Viertel aller Auspendler stammte 2017 aus der Wallonie, gleichzeitig verliefen 13% der Ein-
pendlerstrome in die belgische Teilregion. Die enormen Unterschiede zwischen den Teilge-
bieten erklaren sich im Wesentlichen tber die wirtschaftlichen Entwicklungen und die Arbeits-
marktsituationen in den Herkunfts- und Zielregionen. Die ausschlaggebenden individuellen
Motive sind dabei das jeweilige Arbeitsplatzangebot sowie die entsprechenden Verdienstmdog-
lichkeiten.®

Die regionalen Unterschiede spiegeln sich auch in den Grenzgangersaldi wider. So weist Lu-
xemburg einen positiven Pendlersaldo von ungefahr 180.000 Grenzgangern auf, der Jahr fur
Jahr zunimmt. Auch das Saarland verzeichnet einen Arbeitskraftegewinn (8.160 Personen).
Die Ubrigen Teilregionen weisen negative Pendlersaldi aus (Wallonie: -24.300, Rheinland-
Pfalz: -27.900), wobei insbesondere der Auspendleriberschuss in Lothringen mit mehr als
112.000 Arbeitskraften Gberdurchschnittlich hoch ausfallt. Hierbei gilt es jedoch zu beachten,
dass fur Lothringen keine Daten zu Einpendlern verfiigbar sind. Dies fihrt dazu, dass in die-
sem Falle das Pendlersaldo der Summe der Auspendler aus Lothringen entspricht.

Grenzgénger in der Grof3region 2017 (Anteile in %)

nach Wohnregionen (Auspendler) nach Arbeitsregionen (Einpendler)
Lorraine 53,6 Luxembourg 77,6
Wallonie 26,1 Wallonie 13,0
Rheinland-
Pfalz 15 Saarland 7.4

Saarland 43 Rheinland-Pfalz 2,0

Luxembourg | 0,4 .
Lorraine nd

Berechnungen IBA / OIE
Quellen: IGSS; BA; INAMI; INSEE (Schéatzungen)

8  Vgl. Wille, Christian: Grenzgénger und Raume der Grenze. Raumkonstruktionen in der Gro3region SaarLorLux
(Luxemburg-Studien / Etudes luxembourgeoises, Bd. 1), Frankfurt/M., Peter Lang Verlag, 2012, S. 216ff.
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Grenzgéangerstrome in der Gro3region 2017

700

5.656
DGB

42160
6.545 15 32.550 :
< E ) 40 8.950

5.300 15.500

1.400

Berechnungen IBA / OIE

* Daten berechnet mit aktuellen Zahlen der BA bzw. INAMI (2017) und dem Anteil der Lothringer an den franzosischen Aus-
pendlern laut dem letzten Zensus in Frankreich (2015)

Quellen: IGSS; BA; INAMI; INSEE (Schatzungen)

Hinweise:
Zum 30.06.2017 zahlte das Saarland insgesamt 27.289 Einpendler aus Rheinland-Pfalz; in Rheinland-Pfalz arbeiteten zum
gleichen Zeitpunkt insgesamt 17.224 Einpendler aus dem Saarland (Quelle: BA).

Das Einzugsgebiet des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes reicht Uber das Gebiet der Grof3region hinaus. Das Grenz-
gangervolumen in der GroRregion ist damit hdher als die Gesamtzahl der Grenzgénger, die von einer Teilregion in eine an-
dere pendeln.

Luxemburg bleibt nach wie vor Hauptanziehungspunkt der Grenzganger in der Grolire-
gion. Im Jahr 2017 waren 180.000 Einpendler im Grof3herzogtum beschéftigt, von denen
rund die Halfte in Frankreich und jeweils ein Viertel in Deutschland und Belgien wohnhaft
war. Zeigt die Entwicklung der Grenzgangerbeschaftigung in Luxemburg seit Jahrzehnten
kontinuierlich nach oben, sind zwischen 2007 und 2017 inshesondere die Einpendlerzah-
len aus Deutschland rapide angestiegen (+42%). Im gleichen Zeitraum stiegen die Zahlen
aus Belgien und Frankreich um 27 bzw. 37%. Auch wahrend der Wirtschafts- und Finanz-
krise wuchsen die Zahlen aus den beiden deutschen Bundeslandern spurbar an, wahrend
die Grenzgéangerstrome aus Belgien und Frankreich nahezu stagnierten. In den Folgejah-
ren zeigten die Einpendlerstrome aus allen Regionen &hnliche Wachstumsraten, wenn
auch weiterhin auf niedrigerem Niveau als zu Vorkrisenzeiten.

Die franzdsische Region Lothringen bleibt mit insgesamt ca. 112.000 Auspendlern das
wichtigste Herkunftsgebiet grenzuberschreitend mobiler Arbeitnehmer in der Grof3region.
Obwohl seit 2014 laut der Daten von INAMI in der Wallonie jahrlich durchgehend weniger
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in Frankreich anséassige Arbeitnehmer als im Vorjahr registriert wurden (2014: -1,6%; 2015:
-0,5%; 2016: -0,2%), stieg diese Zahl im Jahr 2017 wieder (+1,7%). Der Strom aus Frank-
reich in Richtung Saarland, welcher INSEE-Schéatzungen zufolge zu fast 91% aus in Loth-
ringen wohnenden Personen besteht, ist bereits seit 2001 tendenziell rucklaufig. So sind
2017 2% weniger lothringische Grenzganger ins Saarland gependelt als im Vorjahr. Der
Negativirend des bedeutend kleineren Grenzgangeraufkommens nach Rheinland-Pfalz
setzte sich unvermindert fort. Bis Ende der 1980er Jahre waren die beiden deutschen Bun-
deslander noch das bevorzugte Zielgebiet, danach wurden sie von Luxemburg durch den
dortigen Aufschwung im Dienstleistungssektor abgeldst. Seitdem pendelten immer mehr
Lothringer ins GroBherzogtum ein.

In den deutschen Bundeslandern trifft der Riickgang der aus Frankreich kommenden Ein-
pendler beide Regionen vergleichbar: Das Minus von 21% bzw. 19% verglichen mit dem
Jahr 2000 in beiden Bundesléandern entspricht im Saarland einem Rickgang von circa
4.500 Personen und in Rheinland-Pfalz 1.000 Personen. Zukiinftig wird dieser Trend sich
voraussichtlich verstarken, da die alteren Altersgruppen (im Alter von 55 Jahren und mehr)
unter den grenziberschreitend mobilen Arbeitnehmern anteilsmafig immer mehr an Ge-
wicht gewinnen — diese scheiden mittelfristig aus dem Erwerbsleben aus und kdnnen sich
statistisch nicht verjingen, da die nachfolgenden Grenzgangergenerationen den luxem-
burgischen Arbeitsmarkt vorziehen. Dieser luxemburgische Arbeitsmarkt gewinnt auch fur
die Arbeitskrafte aus den beiden deutschen Teilgebieten immer mehr an Bedeutung. Im
Saarland wuchs die Zahl der Luxemburg-Pendler in den vergangenen zehn Jahren von
circa 5.600 auf 9.000 Personen (+60%). In Rheinland-Pfalz stieg der Grenzgéngerstrom in
Richtung GroRRherzogtum um 44% auf inzwischen 32.600 Personen an.

Der Einpendlerstrom in die Wallonie hat in den Jahren 2014 und 2015 zum ersten Mal
leicht abgenommen, wobei die Wachstumsrate zwischen 2016 und 2017 wieder stieg. Ins-
gesamt pendelten 2017 30.070 Personen in die Wallonie, von denen Uber 96% in Frank-
reich wohnhaft waren. Demgegenuber steht ein Auspendlerstrom von circa 53.100 Grenz-
gangern, der sich mit einem Anteil von tber 77% stark auf den luxemburgischen Arbeits-
markt konzentriert. Unter ihnen kamen fast 4.000 Arbeitnehmer aus der DG Belgien und
stellten damit 7,5% der Arbeithehmer aus der Wallonie dar, die 2017 taglich nach Luxem-
burg gependelt sind.

Grenzuberschreitende Einpendler 2007-2017 (Anzahl)

si:t'); ot 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Saarland 20984 20.616 19.790 | 19.631 | 19.697  19.004 18.234 17.813| 17.997 | 17.547 17.116
thai”'a”d' 5172| 5400 5261 5109 5172 5.156| 4950 4.845| 4790 4767 4.663
Luxembourg* | 132.744 | 143.716 | 147.370 | 148.520 | 153.110 | 156.700 | 158.580 | 162.330 | 166.730 | 173.120 | 180.050
Wallonie 24.948 | 27.835 | 29.305| 20.703| 29.883 | 30.076| 30.237 | 29.686| 29.568 | 29.569 30.070
Igtg')("h”e 183.848 | 197.567 | 201.726 | 202.963 | 207.862 | 210.936 | 212.001 | 214.674 | 219.085 | 225.003 | 231.899

* 2009: Zeitreihenbruch
Quellen: BA, INAMI, IGSS
Berechnungen IBA / OIE
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Grenzgangermobilitat junger Menschen in der Grof3region

Im Jahr 2017 waren beinahe 16% der insgesamt rund 232.000 grenziiberschreitend mobilen
Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer (Einpendler) junge Menschen unter 30 Jahren. Das
wichtigste Zielgebiet junger Grenzganger war im Jahr 2017 mit groRem Abstand das Grol3her-
zogtum Luxemburg, wohin knapp 81% einpendeln.

Grenzgangerstrome junger Menschen (unter 30-Jahrige) in der Grof3region 2017

O
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4724 :
15780

417

Berechnungen IBA / OIE
Quellen: BA, IGSS, INAMI

Grenzuberschreitende junge Einpendler nach Luxemburg nach Herkunftsgebiet 2017

Altersklasse Belgique Deutschland France Total
Absolut in % Absolut in % Absolut in % Absolut in %
15-19 80 0,2 70 0,2 130 0,1 280 0,2
20-24 1.900 4,3 1.350 31 4.030 4,4 7.280 4,0
25-29 5.630 12,8 4.380 9,9 11.630 12,7 21.640 12,0
Total <30 7.610 17,3 5.800 13,2 15.790 17,2 29.200 16,2
Total (<20-60+) 44.100 100,0 44.060 100,0 91.890 100,0 180.050 100,0

Quelle: IGSS (Actifs occupés et salariés soumis a I'assurance sociale obligatoire au 31/03/2017)

Von den insgesamt rund 180.000 Luxemburg-Einpendlern waren ca. 29.000 Personen (16%)
junger als 30 Jahre. 280 dieser Personen hatten sogar noch nicht das zwanzigste Lebensjahr
vollendet. Mit 15.800 Personen machten die jingeren grenziiberschreitend mobilen Arbeitneh-
mer aus Frankreich mehr als 50% aller jiingeren ins Grol3herzogtum pendelnden Grenzgéanger
aus. Der Anteil der unter 30-jahrigen am gesamten Einpendlerstrom von Frankreich und von
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Belgien nach Luxemburg lag jeweils bei 17%. Diese Alterskohorte machte hingegen lediglich
14% an allen Einpendlern aus Deutschland aus.

Werden neben den Pendlerstromen in Richtung Luxemburg auch die grenziberschreitende
Mobilitat junger Menschen in die Wallonie und die deutschen Teilgebiete mitberlicksichtigt,
machten die jungen Arbeithehmer aus Frankreich im Jahr 2017 tGber 60% aller unter 30-jahri-
gen grof3regionalen Berufspendler aus. Insgesamt arbeiten 22.534 junge Franzosen unter 30
Jahren jenseits der Grenze, 447 von ihnen sind unter 20 Jahren. Auffallend ist, dass sich die
Anteile der Altersgruppe der unter 30-Jahrigen an den Gesamtstrémen je nach Zielgebiet stark
unterscheiden: War in Richtung Luxemburg und Wallonie rund jeder sechste Pendler aus
Frankreich junger als 30 Jahre, zahlte in Richtung deutsche Teilgebiete weniger als jeder
Zehnte in die Altersgruppe der unter 30-Jahrigen. Junge Franzosen pendeln demnach eher
ins GroRRherzogtum oder in die Wallonie. Der deutsche Arbeitsmarkt mit dem ausgepragten
dualen Ausbildungssystem scheint hingegen fir junge Menschen aus Frankreich weniger at-
traktiv zu sein.

Grenziberschreitende junge Auspendler aus Frankreich nach Zielgebiet 2017

Alter Luxemburg Saarland Rheinland-Pfalz Wallonie Total
Absolut in % Absolut in % Absolut in % Absolut in % Absolut in %
<20 130 0,1 113 0,7 41 1,0 163 0,6 447 0,3
20-29 15.660 17,0 1.490 8,7 376 8,7 4.561 15,8 22.087 15,5
Total <30 15.790 17,2 1.603 9,4 417 9,7 4.724 16,3 22.534 15,8

Total

(<20 bis 60+)
Quellen:
Saarland, Rheinland-Pfalz: Bundesagentur fur Arbeit (Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte zum 30.06.2017)
Luxembourg: IGSS (Actifs occupés et salariés soumis a I'assurance sociale obligatoire au 31/03/2017)
Wallonie: INAMI (Actifs ainsi que les travailleurs indépendants au 30/06/2017)

91.890 | 100,0 17.063 | 100,0 4308  100,0 28.951 | 100,0 142.212 100,0

Atypische Grenzganger in der Grofliregion

Ein Phdnomen, welches fir die grenziiberschreitende Arbeitnehmermobilitéat immer starker an
Bedeutung gewinnt, sind die sogenannten ,atypischen Grenzgéanger*. Als atypische Grenzgéan-
ger werden grenziuberschreitend mobile Arbeitskrafte bezeichnet, die ihren Wohnsitz aus ei-
nem Teilgebiet der Grof3region in ein anderes verlagert haben, aber weiterhin in ihre ,ange-
stammte Region' an ihren Arbeitsplatz pendeln. Davon abgegrenzt werden die typischen
Grenzganger, die aus ihrer ,angestammten’ Region ins benachbarte Ausland pendeln. Diese
Unterscheidung erweitert die Definition nach EU-Gemeinschaftsrecht hinsichtlich einer raum-
lichen Ausrichtung der Pendlerstréme.

Bedeutungsgewinn der atypischen Pendlerbewegung

Die Betrachtung der atypischen Pendlerbewegungen auf Basis der aktuell verfigbaren — nach
wie vor sehr lickenhaften — Daten® lasst erkennen, dass analog zum typischen Grenzganger-
wesen Frankreich als Wohnland und Luxemburg sowie das Saarland als Arbeitsregionen eine
besondere Rolle fur die Mobilitatsdynamik spielen. Im Kerngebiet des Kooperationsraums hat
sich das Phanomen des atypischen Grenzgangerwesens zahlenmalfiig vor allem in den 1990er

9 Die Datenlage ermdglicht keine erschopfende Aussage Uber die atypischen Grenzganger in der GroRRregion.
Die folgende von der IBA vorgenommene Zusammenstellung statistischer Daten und thematischer Informatio-
nen stitzt sich auf verflighare Angaben der zustandigen Amter und wissenschaftliche Studienbefunde.
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Jahren an der deutsch-franzésischen Grenze sowie in der vergangenen Dekade an der luxem-
burgischen Grenze ausgeweitet.

Atypische Grenzganger in der Grof3region 2017

Arbeitsland/-region

Wohnland -

Luxembourg Saarland Rheinland-Pfalz
France 1.890 4.856 778
Belgique 2.740 * 49
Deutschland 2.740
Luxembourg 17 53

Zusammenstellung IBA / OIE
* Statistische Geheimhaltung
Quellen: IGSS / STATEC, BA

Die Zahl der Deutschen, die in Frankreich leben und im Saarland arbeiten, betragt im
Jahr 2017 insgesamt 4.856 Grenzganger. Sie stellen 28,5% aller grenziiberschreiten-
den Arbeitnehmer aus Frankreich. Bis 2005 stiegt die Anzahl der atypischen Grenz-
ganger an und erreichte mit 6.670 Personen ihren Hoéhepunkt. In den zehn darauffol-
genden Jahren hat sich ihre Zahl jedoch um 21% verringert. Dieser Riickgang war auch
deutlich ausgepragter als bei den Grenzgangern franzésischer Nationalitat (-12% im
gleichen Zeitraum). Vor allem in den letzten beiden Jahren 2014 und 2015 war der
Unterschied mit rund 6 bzw. 7 Prozentpunkten Verdnderung zum Vorjahr sehr deutlich.
In Rheinland-Pfalz wurde 2009 mit 1.032 Personen die bisher hdchste Anzahl atypi-
scher Grenzgénger aus Frankreich registriert. Seitdem sind die Riickgénge auch hier
deutlich ausgepragter als bei den Einpendlern franzdsischer Nationalitat. Die derzeit
insgesamt 778 atypischen Grenzgéanger machen in Rheinland-Pfalz knapp 18% aller
Einpendler aus Frankreich aus.

Im Grol3herzogtum machten die atypischen Einpendler im Jahr 2017 ca. 4% aller Lu-
xemburg-Pendler aus. Demnach ist die Zahl der atypischen Grenzgéanger luxemburgi-
scher Nationalitat mit 7.370 Personen noch relativ niedrig. Jedoch hat sie sich seit 1999
versechsfacht. 37% der atypischen Luxemburg-Einpendler wohnt in einer der deut-
schen Teilregionen, ebenfalls 37% in der Wallonie und 22 % in Lothringen.
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2. Luxemburg

Anstieg der Grenzgangerbeschéaftigung, wenn auch schwacher als vor der Krise

Am 31. Méarz 2017 zahlte Luxemburg 180.050 Grenzganger aus den angrenzenden Regionen,
von denen die Halfte (51%) aus Frankreich und jeweils ein Viertel (24,5%) aus Deutschland
und Belgien kam. Damit gibt es immer noch einen Anstieg der Beschéftigten aus den umlie-
genden Regionen. Allerdings kann man die Entwicklung der Grenzgéngerstrome in zwei Pha-
sen einteilen: eine vor der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 und eine danach. Vor allem vor
2009 entstanden im GroRherzogtum mehr Arbeitsplatze, als mit ansassigen Arbeitskréaften be-
setzt werden konnten. Nach der Krise gab es eine deutliche Verlangsamung des Beschatfti-
gungswachstums bei den Grenzgangern. Einige Eckdaten spiegeln diese Zweiteilung wider:
Die Wachstumsraten bei den Grenzgangerzahlen lagen 2007 bei 7,4%, 2008 erreichten sie
sogar 8,3%. Seit dem Krisenjahr 2009 bis heute bewegt sich der Anstieg der Einpendler auf
einem niedrigeren Niveau, namlich zwischen +0,8% im Jahr 2010 und 4,0% im Jahr 2017.
Auch der Anteil der Grenzganger an der Gesamtbeschéftigung ist bis 2008 stetig gewachsen.
Seit 2009 ist er dagegen nahezu konstant und liegt bei 45%. Ferner entfielen bis 2008 jahrlich
zwei Drittel der neu geschaffenen Stellen auf Grenzganger. Im Jahr 2009 sank dieser Anteil
auf knapp zwei Finftel (39%), der Wert stieg dann zwischen Juni 2017 und Juni 2018 wieder
an (41%).10

Grenzgénger aus Deutschland und aus Belgien mit vergleichbaren Anzahlen

Bereits seit einigen Jahren zeichnet sich eine Konvergenz des Einpendlerstroms aus Belgien
und Deutschland ab, die auf das rapide Anwachsen der Grenzgangerzahlen aus den deut-
schen Bundeslandern zurtickzufiihren ist. Denn wahrend im Jahr 2004 noch 7.000 mehr Bel-
gier als Deutsche in Luxemburg arbeiteten, verringerte sich diese Differenz in den Folgejahren
spurbar, so dass im Jahr 2015 240 mehr Grenzgénger aus den deutschen Bundeslandern ins
GrofRherzogtum einpendelten als aus dem benachbarten Belgien, bevor sich diese Situation
wieder leicht umkehrte. 2017 waren es dann wieder 50 wallonische Einpendler mehr.

In Luxemburg beschéaftigte Grenzganger nach Herkunftslandern 2007-2017

(jeweils zum 31.03.)
2007 2008 2009* 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
France 67.000 71.981 72.870 73.420 75.630 77.540 78.340 80.410 83.020 87.150 91.880
Belgique 34.633 37.075 37.720 37.800 38.860 39.560 40.160 41.010 41.740 42.970 44.110
Deutschland 31.021 34.660 36.790 37.310 38.630 39.610 40.080 40.910 41.980 43.010 44.060
Insgesamt  132.744 143.716 147.380 148.530 153.120 156.710 158.580 162.330 166.740 173.130 180.050

* Zeitreihenbruch
Quelle: IGSS

Berechnungen IBA / OIE

10 vgl. RETEL: Tableau de bord du marché du travail luxembourgeois, Oktober 2018
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In Luxemburg beschéftigte Grenzganger nach Herkunftslandern 2008-2017

(zum 31.03.), Veranderung gegeniber dem Vorjahr in %
2008 2009* 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

France +7,3 +1,2 +0,8 +3,0 +2,5 +1,0 +2,6 +3,2 +5,0 +5,4
Belgique +7,1 +1,7 +0,2 +2,8 +1,8 +1,5 +2,1 +1,8 +2,9 +2,7
Deutschland | +11,7 +6,1 +1,4 +3,5 +2,5 +1,2 +2,1 +2,6 +2,5 +2,4
Insgesamt +8,3 +2,5 +0,8 +3,1 +2,3 +1,2 +2,4 +2,7 +3,8 +4,0
* Zeitreihenbruch
Quelle: IGSS

Berechnungen IBA / OIE

Beschaftigungsentwicklung von Grenzgangern und Anséassigen zwischen 2017 und
2018

Laut dem ,tableau de bord“ des luxemburgischen Netzwerks RETEL zur Arbeitsmarktbe-
obachtung wurden zwischen Juni 2017 und Juni 2018 127.350 neue Stellen geschaffen. 20%
davon wurden mit Luxemburgern besetzt, 39% mit luxemburgischen Einwohnern auslandi-
scher Nationalitat und 41% mit Grenzgangern. Dem standen 111.980 beendete Arbeitsver-
haltnisse gegeniber, bei denen die Verteilung vergleichbar war. Rechnet man allerdings die
genaue Differenz aus, ergibt sich fur die Luxemburger ein Zuwachs von nur 930 Beschafti-
gungsverhaltnissen, wahrend der bei den anderen beiden Gruppen bedeutend hoher liegt:
6.850 fur die auslandischen Einwohner Luxemburgs und 7.590 fiir die Grenzganger.!

Entwicklung der Arbeitnehmerbeschéaftigung in Luxemburg
nach Nationalitat und Wohnort zwischen Juni 2017 und Juni 2018*

neu geschlossene
beendete

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ansassige luxemburgischer Nationalitat ® Ansassige auslandischer Nationalitat  Grenzganger

Quelle und Berechnungen: RETEL
* ohne Leiharbeiter

Zahl der Grenzganger in den letzten 30 Jahren gestiegen

Die Grenzgangerzahlen im Grol3herzogtum erhghen sich seit den 1980er Jahren stetig. Denn
nach der Erdolkrise zwischen 1973 und 1978 und den damit verbundenen Auswirkungen auf
die Montanindustrie zog das Beschéftigungswachstum aufgrund des Ausbaus des Dienstleis-
tungssektors deutlich an. Im Jahr 1980 lag der Anteil der Grenzgénger an der Gesamtbeschéf-
tigung noch bei 8%, zehn Jahre spater belief er sich bereits auf 18% (1990).1? Ab 1986 setzte
der Boom im Finanzsektor ein und Belgier, die bis dahin die groRte Gruppe der Grenzganger
in Luxemburg stellten, wurden 1987 von den Franzosen abgeldst. Diese Entwicklung bleibt

11 vgl. RETEL: Tableau de bord du marché du travail luxembourgeois, Oktober 2018
12 vgl. STATEC: Les mutations de I'emploi de 1960 a 2010. Le Luxembourg 1960-2010. Juni 2012
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dem Aufschwung unternehmensbezogener Dienstleistungen bei gleichzeitigem Rlckgang
verschiedener Industriezweige geschuldet, in denen belgische Grenzganger stark vertreten
waren. Aul3erdem dréngten immer mehr Franzosen auf den luxemburgischen Arbeitsmarkt
infolge von Entlassungswellen und Umbrtichen in den ehemaligen Hochburgen der Eisen- und
Stahlindustrie an ihren Wohnorten. Der weitere Aufschwung und die damit verbundene Nach-
frage nach qualifizierten Beschaftigten im Kredit- und Versicherungswesen, in den unterneh-
mensnahen Dienstleistungen oder im Handel begunstigten in den Folgejahren die Entwicklung
des Grenzgangerwesens.

Betrachtet man die Zahl der Arbeitnehmer (siehe Grafik unten) in der Entwicklung von 1975
bis 2017, so hat sich die Zahl aller in Luxemburg beschaftigten Arbeithehmer in den letzten 40
Jahren verdreifacht. Wahrend die Anzahl der in Luxemburg ansassigen Arbeitnehmer jedoch
nur um das 1,8-fache wuchs, verzeichneten die Grenzganger einen Anstieg um den Faktor 16.
In der mittelfristigen Betrachtung (20 Jahre) seit 1997 ist ihre Zahl immer noch von 64.300 um
das Dreifache gestiegen. Zentrale Eckdaten dieser Entwicklung sind das Jahr 1995, in dem
die Zahl der Grenzgénger erstmalig hoher lag als die der beschéftigten ansassigen Auslander,
und das Jahr 2001, in dem erstmalig mehr Grenzganger als Arbeitnehmer luxemburgischer
Staatsbirgerschaft im Grof3herzogtum arbeiteten. Franzosen stellen bis heute die meisten
Grenzgéanger in Luxemburg, auch ihre Zahl hat sich seit 1991 mehr als vervierfacht. Die Ein-
pendlerzahlen aus Belgien verdreifachten sich im selben Zeitraum, die Zahl aus Deutschland
liegt heute fast 6mal héher.

Beschaftigungsentwicklung in Luxemburg (Arbeitnehmer in Tsd.) 1975-2017
(Jahresdurchschnitt)
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Salariés / Arbeitnehmer (total) Salariés résidents / Arbeitnehmer am Wohnort

Salariés frontaliers / Grenzganger (total)

Frontaliers / Grenzganger Deutschland == -rontaliers / Grenzganger Belgique Frontaliers / Grenzgéanger France

* Zeitreihenbruch

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: STATEC

2017 war jeder zweite Luxemburger im (halb-)6ffentlichen Sektor tatig

Wird die Verteilung der drei relevanten Arbeithnehmergruppen auf dem luxemburgischen Ar-
beitsmarkt nach Wirtschaftsbranchen betrachtet, so zeichnet sich eine Segmentierung und
damit auch eine starke Abhéangigkeit Luxemburgs von externen Arbeitskraften in bestimmten
Branchen ab. So ist vor allem der (halb-)6ffentliche Bereich von luxemburgischen Arbeitskraf-
ten dominiert, wie etwa die offentliche Verwaltung (89%), die Energieversorgung (68%) und

-20 -



IBA  OIE 11. Bericht der IBA — Grenzgangermobilitat

das Gesundheits- und Sozialwesen (45%). Die Hinwendung der Luxemburger zu diesen Bran-
chen liegt weitgehend in der Beherrschung der luxemburgischen Sprache sowie in der luxem-
burgischen Staatsbuirgerschaft begriindet, die oftmals eine Zugangsvoraussetzung fur Arbeits-
platze im (halb-)6ffentlichen Dienst bilden. AuRRerdem ist die zunehmende Konzentration von
Luxemburgern in der offentlichen Verwaltung durch die dort vorzufindenden krisenfesten und
gut dotierten Arbeitsplatze motiviert.'* So kommt es, dass die IGSS fir 2017 genau 37.450
gebietsanséassige Luxemburger fur diesen Sektor ausweist, was 34% aller Beschéftigten mit
Luxemburger Nationalitat und Wohnort entspricht.
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Berechnungen IBA / OIE

Quelle: IGSS

Ansassige Auslander und Grenzganger im privaten Sektor beschaftigt

Des Weiteren ist eine hohe Konzentration von ansassigen Auslandern in privaten Haushalten
mit Personal (78%), im Gastgewerbe (54%) sowie in der Land- und Forstwirtschaft (45%) aus-
zumachen. Ferner sind sie mit 38% im Baugewerbe vertreten, wobei Grenzganger hier bereits
die Halfte der Arbeitskrafte (53%) stellen. In anderen Branchen haben Grenzganger noch mehr
Gewicht. Dies gilt etwa im Verarbeitenden Gewerbe (65%), in Handel und Reparatur und in
den wirtschaftlichen Dienstleistungen (jeweils ungefahr 55%), in Information und Kommunika-
tion (52%) oder in den freiberuflichen wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen
(52%). Der Vergleich der Anteile von Grenzgangern und ansassigen Auslandern in den jewei-
ligen Branchen zeigt, dass sich innerhalb des privatwirtschaftlichen Sektors Konkurrenzver-
haltnisse einerseits und Spezialisierungen beider Personengruppen andererseits abzeichnen.

13 vgl. Wille, Christian: Grenzganger und Raume der Grenze. Raumkonstruktionen in der GroRregion SaarLorLux
(Luxemburg-Studien / Etudes luxembourgeoises, Bd. 1), Frankfurt/M., Peter Lang, 2012, S. 282ff.
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Branchenschwerpunkte (NACE Rev.2) von in Luxemburg beschéaftigten
Grenzgangern nach Herkunftslandern am 31.03.2017 (Verteilung in %)

Ubrige Wirtschaftsbereiche
® Gesundheits- und Sozialwesen
Verkehr und Lagerei

Erbringung von sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen

u Freiberufliche, wissenschaftliche u.
technische Dienstleistungen

Verarbeitendes Gewerbe
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Baugewerbe
14 ) -
14 m Erbringung von Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen
Handel; Instandhaltung und Reparatur
13 16 von Kraftfahrzeugen
Deutschland France Belgique

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: IGSS

Deutsche vor allem im Baugewerbe, Franzosen und Belgier in Handel und Reparatur
von Kraftfahrzeugen stark vertreten

Wird die Gruppe der Grenzgénger nach Herkunftsregionen betrachtet, so lassen sich hier auch
im Jahr 2017 branchenspezifische Differenzierungen feststellen. Im Verhaltnis zur Gesamtzahl
der Arbeitnehmer in den in der unten stehenden Tabelle aufgefiihrten Branchen konzentriert
sich ein hoher Anteil der Grenzgéanger mit Wohnsitz in Frankreich auf die Bereiche Handel,
Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Erbringung von sonstigen wirtschaftli-
chen Dienstleistungen (30%). Grenzganger aus Deutschland sind in der Finanz- und Versi-
cherungsbranche gut vertreten. Wie bei den Franzosen arbeitet der grofdte Teil der Belgier im
Handel, gefolgt von den freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen.
Das Verarbeitende Gewerbe ist traditionell stark von Pendlern aus Frankreich gepragt, die hier
53% aller Grenzganger stellten. Die beschéaftigungsstarkste Branche fur die deutschen Grenz-
ganger ist die Baugewerbe.
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In Luxemburg beschaftigte Arbeitnehmer
nach Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2) am 31.03.2017 (Anzahl)

Wirtschaftsbereich Anséssige Grenzganger
: Insgesamt
(NACE Rev. 2) Lux. Ausl.  Deutschland France Belgique Insgesamt
a  LEme O RelsinEe fEi 350 620 150 90 170 410 1.380
Fischerei
5 ECLEU UL CEniiig v 50 90 40 70 10 120 260
Steinen u. Erden
C | Verarbeitendes Gewerbe 4.750 6.490 5.380 10.760 4.270 20.410 31.650
D  Energieversorgung 1.020 150 160 110 60 330 1.500
B | WEEEEREERENIES EEr 630 220 180 510 70 760 1.610
gung u. A.
F Baugewerbe 3.980 16.010 7.630 9.910 5.200 22.740 42.730
g | ek IEETCIETng O (e 9.760  12.180 5540  14.340 7.090 26.970 48.910
paratur v. Kraftfahrzeugen
H  Verkehr u. Lagerei 7.240 7.260 4.380 4.550 4.250 13.180 27.680
| Gastgewerbe 2.000 10.150 700 4.910 1.140 6.750 18.900
J Information u. Kommunikation 4.150 4.850 1.300 5.620 2.970 9.890 18.890
K | Finanz- u. Versicherungs- 8.920  14.670 6.320 10.580 5.960 22.860 46.450
dienstleistungen
L | e, T s, 890 990 190 500 230 920 2.800
wesen
Freiberufliche, wissenschaftli-
M  che u. technische Dienstleis- 5.400 11.220 3.840 8.290 6.050 18.180 34.800
tungen
N | SonstwirnschafiicheiDienst: 2210 10.990 1.310 12.740 2.530 16.580 29.780
I_z_astungen
L Ve, el 37.450  2.720 1.000 540 390 1.930 42.100
gung; Sozialversicherung
P Erziehung u. Unterricht 1.310 1.830 440 610 270 1.320 4.460
Q Gesundheits- u. Sozialwesen 16.490 7.550 4.440 5.570 2.670 12.680 36.720
R I'fj‘;']r;t' LInGeiiElitig L, Erve- 800 640 250 390 120 760 2.200
S | Sonst. Dienstleistungen a.n.g. 2.230 1.940 420 1.170 420 2.010 6.180
T Spcr)'r‘]’él"'a”s“a'te mit Hausper- 550 4610 240 400 100 740 5.900
U Externtonale Organisationen 20 380 30 130 50 210 680
u. Kérperschaften
Ohne Zuordnung 760 1.350 120 100 80 300 2.410
Insgesamt 111.030 116.910 44.060 91.890 44.100 180.050 407.990
Quelle: IGSS

Berechnungen IBA / OIE

Die Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen verbucht mit einem
Plus von rund 2.630 Stellen den grof3ten Zuwachs

Die abh&ngige Beschaftigung in Luxemburg hat zwischen 2016 und 2017 um 3,6% zugelegt.
Die htchste Wachstumsrate ist bei den ansassigen Ausléndern (4,6%) zu verzeichnen, gefolgt
von den Grenzgangern (4%) und den Arbeithehmern mit Luxemburger Nationalitat (2%). In
der Branchenbetrachtung gab es die grof3ten Zuwachse in absoluten Zahlen bei der Erbrin-
gung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (+2.630 Stellen) und im Gesundheits-
und Sozialwesen (+2.020 Stellen). Danach folgen die freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen (+1.900 Stellen), das Baugewerbe (+1.620 Stellen) und die Er-
bringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (+1.240 Stellen).

Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen: Zwischen 2016 und 2017 ist
die Zahl der Beschaftigten in diesem Bereich um 9,7% (d.h. 2.630 Stellen) gestiegen. 58%
der Stellen in diesem Bereich sind mit Grenzgéangern besetzt. Von der positiven Beschéf-
tigungsentwicklung in dieser Branche profitierten in erster Linie die Grenzganger aus
Frankreich (+11%) und die anséssigen Auslander (+10%).
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Gesundheits- und Sozialwesen: Zwischen 2016 und 2017 ist die Branche um mehr als
2.000 Stellen gewachsen. Grenzganger aus allen Landern profitieren hiervon (Deutsche:
+4,5%; Franzosen +7,1% und Belgier: +6,4%). Diese positive Beschéftigungsentwicklung
ist auch bei Ausléndern (+5,2%) und bei den Einwohnern luxemburgischer Nationalitat
(+6%) in dieser Branche zu beobachten.

Freiberufliche, wissenschaftliche u. technische Dienstleistungen: diese Branche, die zwi-
schen 2016 und 2017 von einer Zunahme um 1.900 Arbeitsplatzen gekennzeichnet war,
beschaftigt vor allem ansassige Auslander (11.200 Stellen). Sie waren die Hauptnutznie-
Ber dieses Anstiegs (+900 Stellen). Die franzdsischen Grenzganger nehmen den zweiten
Platz in diesem Sektor ein (8.290) und erlebten den zweithéchsten absoluten Anstieg
(+450 Stellen).

Baugewerbe: Zwischen 2016 und 2017 wurden im Baugewerbe 1.620 neue Vertrage ab-
geschlossen (+3,9%). Die meisten neuen Beschaftigten kommen aus Frankreich (+870),
die Zahl der franzdsischen Grenzganger ist damit auch héher als die der Deutschen (rund
9.910 gegentber 7.630) und die der Belgier (5.200 Personen). Fir den betrachteten Zeit-
raum ist die Zahl der belgischen Grenzganger und der anséssigen Auslander, die ebenfalls
von der steigenden Beschaftigung profitieren konnten, vergleichbar (ca. 260 Personen).

Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen: Die 1.240 neuen Stellen ent-
sprechen einem Zuwachs von 2,7%. Der Grof3teil entfiel hierbei auf die ansassigen Aus-
lander (+780), gefolgt von den Grenzgangern mit Wohnort in Frankreich (+310).

Verarbeitendes Gewerbe: weniger Luxemburger, mehr Grenzganger in Beschaftigung

Zwischen 2009 und 2017 sank die Zahl der Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe um
3,4%, d. h. etwas mehr als 1.000 Personen. Seit 2015 ist jedoch eine Erholung der Beschafti-
gung in diesem Sektor zu verzeichnen. Zwischen 2016 und 2017 betraf der Anstieg 210 Ar-
beitsplatze. Er wird insbesondere durch die Situation der franzésischen Grenzganger (+240
Stellen) getragen, wahrend die Zahl der Luxemburger in diesem Bereich um 150 Personen
abnahm.
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Beschaftigungsentwicklung (Arbeithnehmer am Arbeitsort) in Luxemburg

11. Bericht der IBA — Grenzgangermobilitat

nach Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2) und Herkunftsgebieten 2016-2017
(jeweils zum 31.03., absolute Veranderung)

Wirtschaftsbereich
(NACE Rev. 2)

Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei
Bergbau u. Gewinnung v. Steinen u.
Erden

Verarbeitendes Gewerbe
Energieversorgung
Wasserversorgung; Entsorgung

u. A

Baugewerbe

Handel; Instandhaltung u. Reparatur
v. Kraftfahrzeugen
Verkehr u. Lagerel

Gastgewerbe

Information u. Kommunikation
Finanz- u. Versicherungsdienstleis-
tungen

Grundstiicks- u. Wohnungswesen
Freiberufliche, wissenschaftliche u.
technische Dienstleistungen

Sonst. wirtschaftliche Dienstleistun-
gen

Offentl. Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung

Erziehung u. Unterricht
Gesundheits- u. Sozialwesen
Kunst, Unterhaltung u. Erholung
Sonst. Dienstleistungen a.n.g.

Priv. Haushalte mit Hauspersonal
Exterritoriale Organisationen u.
Korperschaften

Ohne Zuordnung

Insgesamt

Quelle: IGSS

L r X ¢“—-—I @G Mmoo w >

2

CcC 4»wxxO T O

Anséssige
Lux. Ausl.
0 +30
-10 +30
-150 +10
+20 +10
+20 +10
+90 +250
-90 +480
+190 +450
+80 +340
-10 +500
+40 +780
+40 +100
+180 +900
+140 +960
+510 -20
+80 +130
+930 +370
+30 -10
+220 +120
-10 +20
+10 +20
-90 -340
+2.220 +5.140

Berechnungen IBA / OIE
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Deutsch-
land
0

+10

+50
+20

0
+140
+180

+50
-10
+60

+130
+10
+140

+90

-20

0
+190
-30
+60
-10

+10

-30
+1.040

Grenzganger
France Belgique
+10 +20
0 0
+240 +60
0 +10
+10 -10
+870 +270
+420 +160
+270 -60
+240 +80
+300 +100
+310 -20
+60 -10
+450 +230
+1.270 +170
+30 +10
+70 +20
+370 +160
+30 0
-20 0
+50 -10
+10 0
-250 -40
+4.740 +1.140

Insgesamt
+30
+10

+350
+30

0
+1.280
+760

+260
+310
+460

+420
+60
+820

+1.530

+20

+90
+720
0
+40
+30

+20

-320
+6.920

Insgesamt

+60
+30

+210
+60

+30
+1.620
+1.150

+900
+730
+950

+1.240
+200
+1.900

+2.630

+510

+300
+2.020
+20
+380
+40

+50

-750
+14.280
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Beschaftigungsentwicklung (Arbeithnehmer am Arbeitsort) in Luxemburg
nach Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2) und Herkunftsgebieten 2016-2017
(jeweils zum 31.03., Verédnderung gegentber dem Vorjahr in %)

Wirtschaftsbereich AUIEEET h Grenzganger Insgesamt
(NACE Rev. 2) Lux.  Ausl. DG‘;::]S; " France Belgique Insgesamt

A Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 0,0 +5,1 0,0 +12,5 +13,3 +7,9 +4,5
Bergbau u. Gewinnung v. Steinen u.

B -16,7 +50,0 +33,3 0,0 0,0 +9,1 +13,0
Erden

C | Verarbeitendes Gewerbe -3,1 +0,2 +0,9 +2,3 +1,4 +1,7 +0,7

D Energieversorgung +2,0 +7,1 +14,3 0,0 +20,0 +10,0 +4,2
Wasserversorgung; Entsorgung u.

E A +3,3 +4,8 0,0 +2,0 -12,5 0,0 +1,9

F Baugewerbe +2,3 +1,6 +1,9 +9,6 +5,5 +6,0 +3,9
Handel; Instandhaltung u. Reparatur

G -0,9 +4,1 +3,4 +3,0 +2,3 +2,9 +2,4
v. Kraftfahrzeugen

H Verkehr u. Lagerei +2,7 +6,6 +1,2 +6,3 -1,4 +2,0 +3,4

| Gastgewerbe +4,2 +3,5 -1,4 +5,1 7S +4,8 +4,0

J Information u. Kommunikation -0,2 +11,5 +4,8 +5,6 +3,5 +4,9 +5,3
Finanz- u. Versicherungsdienstleis-

K +0,5 +5,6 +2,1 +3,0 -0,3 +1,9 +2,7
tungen

L Grundstucks- u. Wohnungswesen +4,7 +11,2 +5,6 +13,6 -4,2 +7,0 +7,7
Freiberufliche, wissenschaftliche u.

M . . - +3,4 +8,7 +3,8 +5,7 +4,0 +4,7 +5,8
technische Dienstleistungen
Sonst. wirtschaftliche Dienstleistun-

N gen +6,8 +9,6 +7,4 +11,1 +7,2 +10,2 +9,7
Offentl. Verwaltung, Verteidigung;

(0] . . +1,4 -0,7 -2,0 +5,9 +2,6 +1,0 +1,2
Sozialversicherung

P Erziehung u. Unterricht +6,5 +7,6 0,0 +13,0 +8,0 +7,3 +7,2

Q Gesundheits- u. Sozialwesen +6,0 +5,2 +4,5 +7,1 +6,4 +6,0 +5,8

R Kunst, Unterhaltung u. Erholung +3,9 -1,5 -10,7 +8,3 0,0 0,0 +0,9

S Sonst. Dienstleistungen a.n.g. +10,9 +6,6 +16,7 -1,7 0,0 +2,0 +6,6

T Priv. Haushalte mit Hauspersonal -1,8 +0,4 -4,0 +14,3 9,1 +4,2 +0,7
Exterritoriale Organisationen u.

U i +12,5 +5,6 +50,0 +8,3 0,0 +10,5 +7,9
Korperschaften
Ohne Zuordnung -10,6 -20,1 -20,0 -71,4 -33,3 -51,6 -23,7
Insgesamt +2,0 +4,6 +2,4 +5,4 +2,7 +4,0 +3,6

Quelle: IGSS

Berechnungen IBA / OIE

Grenzganger leben Gberwiegend in Grenzndhe zu Luxemburg

Die Betrachtung der unten stehenden Karte zeigt, dass die Wohnorte der Grenzgéanger Uber-
wiegend nahe an den Grenzen des Grol3herzogtums liegen.

Das zeigt sich etwa in Frankreich, das fur den gro3ten Teil der Grenzganger nach Luxemburg
verantwortlich ist: 2017 hatten mehr als die Halfte der in Luxemburg téatigen Grenzganger aus
Lothringen ihren Wohnsitz im Arrondissement Thionville (52% bzw. etwas mehr als 46.000
Grenzganger). Ein weiteres Viertel dieser Beschaftigten lebt im ebenfalls an der Grenze gele-
genen Arrondissement Briey, gefolgt von Metz (16%). Somit leben in diesen drei Arrondisse-
ments 93% der Lothringer, die sich entschieden haben, in Luxemburg zu arbeiten. In Belgien,
dem Land mit der langsten Grenze zu Luxemburg (148 km; Deutschland 138 km; Frankreich
73 km), ist eine breitere Verteilung der Grenzganger entlang der Grenze zu beobachten. Trotz-
dem konzentriert sich die gré3te Anzahl wallonischer Grenzgénger im Siden, im Arrondisse-
ment Arlon: 35% bzw. fast 15.000 Grenzganger. Dieses Arrondissement liegt besonders nah
an Luxemburg-Stadt und seiner Umgebung, wo der grofdte Teil der luxemburgischen Wirt-
schaftstatigkeit konzentriert ist, insbesondere aufgrund der Prasenz grol3er luxemburgischer
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Arbeitgeber und europaischer Institutionen. Im Arrondissement Virton wohnen 18% der belgi-
schen Grenzganger. Was die deutschen Grenzganger betrifft, von denen 94 % in Rheinland-
Pfalz und im Saarland leben (den beiden einzigen deutschen Bundeslandern, die eine Grenze
zu Luxemburg teilen), so ist auch hier ersichtlich, dass diese Arbeithnehmer Uberwiegend
grenznah wohnen. So wohnen 43% der in Rheinland-Pfalz lebenden Grenzgénger im Kreis
Trier-Saarburg (knapp 14.000 Grenzganger). Es folgt der Eifelkreis Bitburg-Priim mit 27%. Auf
saarlandischer Seite schlie3lich leben zwei Drittel der in Luxemburg tatigen Grenzgéanger im
Landkreis Merzig-Wadern (fast 6.000 Menschen). Der Landkreis Saarlouis ist mit einem Anteil
von 18% das zweitwichtigste Wohngebiet der Grenzganger. Allgemein kann man sagen: Je
weiter man sich von den Grenzen des GroRherzogtums entfernt, desto geringer der Anteil der
Grenzganger, die in diesen Gebieten leben.

In Luxemburg beschaéftigte Grenzganger nach Wohnort

Flux frontaliers vers Luxembourg au 31.03.2017 par lieu de résidence (Kreise et arrondiss.)

Grenzgdngerstréme nach Luxemburg am 31.03.2017 nach Wohnort (Kreise u. Arrondissements) A
JAtenrcren
Vidnatarwakd)’
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Toumad At . bt e Lnl:;n
G o S
,':L\I‘ "'“!':‘:“‘ 400 e -
- Marche-en I Wulanedel
it Eamnt 20

Neufchdieau
30
Tara
Vergun
Part des frontaliers dans le fiux total de frontaliers® travaillant au Lux. ™
Antefl der Grenzgdnger an der Gesamizahl aller Pandlar® nach Luxemburg -
B 257 et pius /25.1% und mehr b i / et

10,1% a / bis 15,0%

5,1% & / bis 10,0% < SN !
Samabourg Chitesu-Selrs
170 {
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Les valeurs absolus sur la carte correspondent aux chiffres arrondis fournis par 1GSS. " 2 Epnai , X
Dig absoluten Werte auf der Karte entsprechenden den gerundeten Zahlen der IGSS. F: ® Réalisation | Erstellung: 07 2018
{ GlS-Gy fspo— g
".‘ 0w 2 [ 0 ) 109 - U BSIGcr, r—ao

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: IGSS
Darstellung: GIS-GR

Innerhalb von zwei Jahren deutliche Anderungen in der Altersstruktur der Grenzganger

Die Altersstruktur der Grenzganger zeigt deutlich, dass der Grof3teil der Grenzganger zwi-
schen 30 und 49 Jahren alt ist (61%). Nur rund 16 % sind unter 30 Jahren alt, der Anteil der
unter 20-jahrigen liegt bei 0,2%. Rund jeder Finfte wird dahingegen in den nachsten 15 Jahren
das Renteneintrittsalter erreichen.
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Einpendler nach Luxemburg nach Altersklassen (zum 31.03.) und Veranderung

2012 2017 Entwicklung 2012-2017 Entwicklung 2012-2017

(absolut) (in %)
<20 260 280 +20 +7,7
20-29 26.990 28.920 +1.930 +7,2
30-39 51.100 54.110 +3.010 +5,9
40-49 51.510 55.620 +4.110 +8,0
50-59 23.960 36.520 +12.560 +52,4
60 und mehr 2.880 4.600 +1.720 +59,7
Total 156.700 180.050 +23.350 +14,9

* Quelle: IGSS

Die Betrachtung der letzten fiinf Jahre zeigt eine sehr unterschiedliche Entwicklung der Alters-
gruppen unter den in Luxemburg beschaftigten Grenzgangern. Die Zahl der dlteren Mitarbeiter
steigt stark an, wahrend die Zahl in den jingeren Alterskategorien deutlich weniger dynamisch
wachst. Innerhalb von flnf Jahren hat die Zahl der Menschen unter 20 Jahren praktisch stag-
niert, wahrend die Zahl der Menschen zwischen 20 und 29 Jahren um fast 2.000 zugenommen
hat. Der gréf3te Anstieg ist in der Altersgruppe der 50- bis 59-Jahrigen zu verzeichnen. Im
Laufe des betrachteten Zeitraums wuchs diese Kategorie um 52,4% oder mehr als 12.500
Personen. Der hiéchste relative Anstieg ist bei den 60-Jahrigen und Alteren zu bemerken
(+59,7%), obwohl es sich um eine relativ kleine Zahl von Beschaftigten handelt (von 2.880 auf
4.600).

Aufteilung der in Luxemburg beschaftigten Grenzganger
nach Alter 2017 (in %, zum 30.03.)

,6
0,2
30,1
30,9 ’

<20 =20-29 -30-39 -40-49 =50-59 -60+

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: IGSS

Anzahl der atypischen Grenzganger steigt weiter an

Es gibt Gber 7.300 Grenzganger luxemburgischer Nationalitat, die in Deutschland, Belgien
oder Frankreich leben, aber in Luxemburg arbeiten. Hierbei handelt es sich also um Personen,
die Grenzganger in ihrem eigenen Land sind. Insbesondere die Entwicklung der Immobilien-
preise in Luxemburg veranlasst eine steigende Zahl von Arbeithehmern mit luxemburgischer
Nationalitat zu dieser speziellen Form der Mobilitét, bei der sie ihr Wohnortland &ndern, nicht
aber ihr Arbeitsland. Die grof3te Zahl von ihnen lebt in Deutschland und in Belgien, wobei die
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Entwicklung in Deutschland am starksten ausgepragt ist: Zwischen 1999 und 2017 ist ihre Zahl
um das 10-fache gestiegen. Im selben Zeitraum hat sich ihre Zahl in Belgien um das 6-fache
und in Frankreich um das 5-fache erhoht. Die Tendenzen der letzten Jahre zeigen jedoch ein
anderes Bild. Seit 2006 sind die Wachstumsraten fiir Belgien am hoéchsten und fir Deutsch-
land am niedrigsten. Zwischen 2016 und 2017 betrugen die Anstiege 15% flr Belgien, 29%
fur Frankreich und 9% fur Deutschland.
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Berechnungen IBA / OIE
Quelle: IGSS
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3. Lothringen

Um die Entwicklung und Vergleichbarkeit der Auspendlerstrome aus Lothringen in Richtung
der anderen Teilregionen der Grol3region darzustellen, wurde auf die Daten des INSEE zu-
rickgegriffen. Was die Vorgehensweise betrifft, so ist darauf hinzuweisen, dass das INSEE im
Jahr 2016 die Methode zur Ermittlung des lothringischen Grenzgéngervolumens fir die deut-
schen Teilgebiete und fiir die Wallonie Uberarbeitete: Zunachst berechnet das INSEE auf der
Grundlage der Volksz&hlung und je nach Zielland den Anteil der lothringischen Grenzganger
an allen franzdsischen Grenzgangern; dieser Anteil wird anschlie3end auf die von der BA oder
dem INAMI Ubermittelte exakte Zahl der franzdsischen Grenzganger angewandt, um die An-
zahl der lothringischen Grenzganger zu ermitteln. Was Luxemburg angeht, so sind die Daten
zu den lothringischen Grenzgéangern direkt bei der IGSS verflgbar.

Die Entscheidung, den ermittelten Anteil der lothringischen Grenzganger auf die in den admi-
nistrativen Quellen der BA oder des INAMI ausgewiesene Gesamtzahl anzuwenden, wurde
aufgrund der Tatsache getroffen, dass die auf der Grundlage der Volkszahlung ermittelten
Daten des INSEE die Anzahl der lothringischen Auspendler zu niedrig ansetzen. Diese Abwei-
chung belauft sich auf ca. 5.000 Grenzgénger — eine Zahl, die sich aus der Gegenuberstellung
der folgenden Daten ergibt: 96.856 Grenzganger, die das INSEE meldet, und 102.210 Grenz-
ganger, die aus der Zusammenfassung der Daten der BA, des INAMI und der IGSS resultie-
ren.

Diese Abweichung beruht auf der Tatsache, dass es sich bei der franzdsischen Volkszahlung
um eine Erhebung handelt, die auf den Angaben der Personen basiert, die zur Beantwortung
eines Fragebogens aufgefordert werden, wéahrend die Daten in den anderen Teilgebieten aus
administrativen Quellen stammen. Jede Quelle hat ihre Vorteile und Grenzen. Die Volkszah-
lung bildet die Zahlen nur ndherungsweise ab, liefert jedoch eine Vielzahl an soziodemografi-
schen Informationen zur Charakterisierung der erwerbstétigen Bevélkerung. Die administrati-
ven Daten sind dagegen unersetzlich, wenn es darum geht, die (nahezu) exakte Bevélke-
rungszahl zu bestimmen; sie liefern jedoch zumeist kaum soziodemografische Daten, um
diese zu charakterisieren.

2007 pendelten 72% der lothringischen Grenzganger nach Luxemburg im Vergleich zu
80% im Jahr 2017

Auch im Jahr 2017 war Lothringen die Region, aus der die meisten Erwerbstatigen, die in
andere Teilgebiete der GroRRregion pendeln, stammen, mit insgesamt 110.500 Auspendlern;
das sind 53% der Grenzpendler dieses Kooperationsraums. Luxemburg zieht 80% dieser loth-
ringischen Grenzpendler an (10 Jahre friher waren es 72%), gefolgt vom Saarland (14%), der
Wallonie (4,8%) und von Rheinland-Pfalz (1,3%).

Die Entwicklung der lothringischen Grenzganger fur den Zeitraum 2009-2017 zeigt, dass sich
die in den letzten Jahren beobachteten Haupttrends fortsetzen.

Erstens: Tendenziell nahm der Grenzpendlerstrom wahrend des gesamten Zeitraums
zu und stieg von 77.500 Beschéftigten im Jahr 2002 auf 93.100 im Jahr 2009 und
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110.500 im Jahr 2017 an, was einer durchschnittlichen jahrlichen Veranderungsrate
von +2,7% zwischen 2002 und 2009 und +2,2% zwischen 2009 und 2017 entspricht.

»  Zweitens: der Schereneffekt setzt sich fort. Wahrend Luxemburg im Zeitraum 2009-
2017 immer mehr Grenzganger anzieht (+28,4%), verlieren die anderen Teilregionen
Grenzganger: -5,4% nach Wallonien, -6,7% nach Rheinland-Pfalz und -9,9% ins Saar-
land.

Im Jahr 2017 machen Grenzganger 44% der Gesamtbeschéaftigung in Luxemburg aus
— davon kommt die Halfte aus Frankreich (51%). Zum Vergleich: Die Schweiz, die vor
der Grol3region den grofdten grenziberschreitenden Arbeitsmarkt darstellt, weist 2017
mit geschatzten 6,3%? eine deutlich geringere Abhangigkeit von der grenziberschrei-
tenden Beschaftigung auf. Die Franzosen stellten 55% der in der Schweiz beschaftig-
ten Grenzganger dar.

» Drittens: In den Jahren nach der Krise von 2008 weisen nur die Strome Richtung Lu-
xemburg eine Konstanz von Jahr zu Jahr aus, gekennzeichnet durch einen stetig gro-
Ber werdenden jahrlichen Anstieg (+1,1% zwischen 2012 und 2013, +3,0% zwischen
2013 und 2014, +3,4% zwischen 2014 und 2015, +5,2% zwischen 2015 und 2016 und
+5,8% zwischen 2016 und 2017). Die anderen Teilregionen erleben zum Teil wider-
spriuchliche Veranderungen von einem Jahr zum anderen, was eine Ubergreifende
Analyse der Situation erschwert.

17.000 16.600 16.300 15.900 16.100 16.300 15.800 15.500

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Saarland Rheinland-Pfalz u Wallonie = Luxembourg

Berechnungen: IBA/OIE

Quelle: INSEE, Direction Lorraine; Saarland, Rheinland-Pfalz, Wallonie: Schatzungen auf Basis der Daten der BA und des
INAMI; Luxemburg: IGSS

Anmerkung: Fir die deutschen Bundeslénder und fir die Wallonie werden die Beschaftigtenzahlen anhand der in der Einfihrung
dieses Kapitels beschriebenen Methode durch das INSEE ermittelt.

14 GemaR den Statistiken des Bundesamtes flr Statistik (www.bfs.admin.ch) zahlt die Schweiz im Jahr ca.
315.000 Grenzganger bei 5 Millionen Arbeitsplatzen.
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Veranderung der Zahl der lothringischen Grenzpendler gegentber dem Vorjahr in %

TVAM¥IS
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2002-2009 2009-2017

Saarland 44 | -12 | 24 | -18 25 | 13 12 @ -31 | -1,9 2.1 1,3
Rheinland- 53 00 00 67 00 71 67 00 00 2,5 -0,8
Pfalz

sl 37 | 00 | 36 | 19 | -18 | 37 | 00 | 00 | 19 4.9 -0,7
Luxembourg 03 09 33 28 11 30 34 52 58 42 3.2
Gesamt 06 04 18 18 03 | 24 27 36 44 27 2.2

Berechnungen: IBA/OIE

Quelle: INSEE, Direction Lorraine (Schatzungen auf Basis der Daten der BA, des INAMI und der IGSS)

* TVAM: durchschnittliche jahrliche Veranderungsquote

Anmerkung: Fur die deutschen Bundeslander und die Wallonie werden die durchschnittlichen jahrlichen Veranderungsquoten auf
Basis der Beschaftigtenzahlen berechnet, die anhand der in der Einfiihrung des Kapitels beschriebenen Methode durch das
INSEE ermittelt wurden.

40% der Lothringer, die nach Deutschland pendeln, sind 50 Jahre oder alter

Die grenziberschreitende Arbeit betrifft hauptsachlich Menschen in der Mitte ihrer Berufslauf-
bahn: Die Altersgruppe der 30- bis 49-Jahrigen macht 61,5 % der Grenzganger aus Lothringen
aus, wahrend diese Altersgruppe nur 49,9 % der lothringischen Nicht-Grenzganger betrifft. Als
Ergebnis der Uberreprasentation dieser mittleren Altersgruppe ist zu beobachten, dass der
Anteil von Grenzgéangern, die in einer Partnerschaft leben, im Vergleich zu den in Lothringen
beschéftigten Arbeitnehmern hoéher ist (73,2% bzw. 68,2%).

Auch die Grenzganger bleiben vom Phanomen der Alterung nicht verschont: Zwischen 2010
und 2015 stieg der Anteil der Uber 50-Jahrigen um 4,4 Prozentpunkte auf 21,2%. Laut INSEE-
Daten ist der Anteil der 50-Jahrigen Lothringer, die in den deutschen Teilregionen arbeiten, im
Jahr 2015 am héchsten (39,5 %). Diese Situation ist typisch fur einen nach wie vor stark auf
industrielle Tatigkeiten ausgerichteten Produktionsapparat, in dem wenig junge Menschen ein-
gestellt werden, was zur Verjingung der Belegschaft beitragen wirde. Im Einzelnen sind 36,1
bzw. 39,8% der lothringischen Grenzgénger, die nach Rheinland-Pfalz bzw. ins Saarland pen-
deln, alter als 50 Jahre alt. Zum Vergleich: diese Altersgruppe betrifft 25,4% der in die Wallonie
pendelnden Lothringer, 16,7% der Grenzganger nach Luxemburg und 29,4% der Nicht-Grenz-
ganger.

Die Aufnahme einer grenziiberschreitenden Beschéftigung stellt nach wie vor ein eher mann-
liches Phanomen dar: 60,5% der Grenzpendler sind Manner, gegenlber 51% bei den lothrin-
gischen Nicht-Grenzgangern. Den grof3ten Anteil weiblicher Grenzganger (43,8%) weist die
Wallonie auf, was mit den dort stark vertretenen Dienstleistungstatigkeiten im Bereich Gesund-
heit zusammenhéngt, wahrend ihr Anteil in Rheinland-Pfalz lediglich bei 30,7% liegt. Im Saar-
land und in Luxemburg erreichen sie einen Anteil von 39%.

Das Phanomen der ,atypischen Grenzganger, also Arbeitnehmer, die in ihrem Heimatland
arbeiten, aber in einem Nachbarstaat wohnen, ist vor allem in Richtung Saarland zu beobachten:
-Nur“ 62,3% der lothringischen Einpendler sind franzdsischer Nationalitat (56,4% von Geburt

15 Die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate, ausgedriickt in Prozent, tiber n Perioden (Jahre, Monate, Wo-
chen usw.), wird durch die folgende Formel angegeben: ((Endwert/Anfangswert)*(1/(Jahr n - Jahr 0)) -1)*100
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und weitere 5,8% durch Einblrgerung). Dieses Phdnomen ist etwas weniger ausgepragt in
Richtung Rheinland-Pfalz (72,4%), Wallonie (73,3%) und Luxemburg (91,1%).
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Berechnungen: IBA/OIE
Quelle: INSEE Lorraine — Volkszéhlung 2015

Von 1968 bis 2010: Ausweitung der tertidren Tatigkeiten anstatt Deindustrialisierung

Im Rickblick betrachtet ist die grenziberschreitende Beschéaftigung der Lothringer ein seit
Langem bestehendes Phanomen, das bereits seit der franzdsischen Volkszahlung von 1968
deutlich zu beobachten ist. In dem genannten Jahr z&hlte man fast 7.000 Grenzgénger. Bis in
die 1980er Jahre war Deutschland Ziel von zwei Dritteln dieser Grenzgéanger, insbesondere
aufgrund der Nahe der Produktionsstrukturen/-apparate, aber auch aufgrund der im Grenzge-
biet herrschenden Mehrsprachigkeit und — ganz allgemein — der langjahrigen gemeinsamen
Geschichte.

Lange Zeit profitierte das lothringische Grenzgangerwesen von einer starken Tertiarisierung
der Wirtschaft, jedoch einhergehend mit einer anhaltenden Zunahme der Arbeitsplatze in der
Industrie, wenn auch in deutlich vermindertem Tempo. Zwischen 1968 und 1990 nahm die
Zahl der Arbeitsplatze in der Industrie um +302% zu, zwischen 1990 und 2010 um +28%. Die
Beschaftigung im tertiaren Sektor nahm im Vergleich dazu im ersten Zeitraum um +503%, im
zweiten Zeitraum um +402% zu.1®

16 Quelle: INSEE, harmonisierte Daten der Volkszahlung 1968-2010. Berechnungen: IBA
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Klassischerweise werden vier Entwicklungsphasen der grenziberschreitenden Beschaftigung
unterschieden:t’

Zwischen 1968 und 1975 veranlassten die in Frankreich einsetzenden industriellen Um-
strukturierungen zahlreiche Lothringer dazu, die Grenze zu Uberqueren, insbesondere in
Richtung Deutschland, um eine ahnliche Arbeit auszulben wie die, die sie auf franzési-
scher Seite verloren hatten. Zur gleichen Zeit beginnt Luxemburg mit der Diversifizierung
seines Produktionsapparates: War es bisher noch auf industrielle Aktivitaten (Eisen- und
Stahlindustrie) ausgerichtet, wendet es sich nun den Aktivitaten des tertiaren Sektors zu
(insbesondere Finanz- und Bankaktivitaten), mit einer Politik, die flr auslandische Anleger
attraktiv ist.

Zwischen 1975 und 1982 sind auch der deutsche und luxemburgische Industriesektor von
Umstrukturierungen betroffen. Die Aufnahmekapazitat dieser Lander fur Grenzgénger ent-
wickelt sich nur moderat.

Von 1982 bis 1990 steigt die Zahl der lothringischen Grenzganger wieder an - in Richtung
Deutschland, vor allem aber in Richtung Luxemburg, das von der zuvor eingeleiteten Ter-
tiarisierung seiner Wirtschaft in vollem Umfang profitiert. Die grenziuberschreitende Be-
schaftigung in Luxemburg nimmt von da an kontinuierlich zu, um den Bedarf an Arbeits-
kraften zu decken, der allein durch die ansassige Bevoélkerung Luxemburgs nicht mehr
gesichert werden kann.

Zwischen 1990 und 2010 verdreifachte sich die Zahl der Auspendler, hauptséachlich in
Richtung Luxemburg und zugunsten des tertiaren Sektors (Zunahme der Arbeitsplatze um
+570% zwischen 1990 und 2010, gegenliber einem Anstieg in der Industrie um +100%).
Was die Zahl der Grenzganger nach Luxemburg betrifft, so Ubersteigt diese seit Anfang
2000 die Zahl der Grenzganger nach Deutschland.*® In den 1990er Jahren hat sich auch
der grenziberschreitende Arbeitsmarkt Lothringen-Wallonie herausgebildet, zunachst zu
fast gleichen Teilen in der Industrie und im tertidaren Sektor (jeweils fast 40% der Arbeits-
platze) und 2010 zugunsten des tertiaren Sektors (59%).

Das Verarbeitende Gewerbe: Wichtigster Arbeitgeber der lothringischen Grenzgéanger

Nach der Systematik der Wirtschaftszweige in 21 Abschnitten ist das Verarbeitende Gewerbe
im Jahr 2015 mit 18,7% der Beschéftigten der wichtigste Arbeitgebersektor fiir lothringische
Grenzganger. Im Einzelnen sind es insbesondere die Metallurgie und die Herstellung von Me-
tallprodukten, die die meisten Grenzganger beschaftigen (31,0%). Es folgen der Fahrzeugbau
(16,4%), die Gummi- und Kunststoffindustrie (16,0%) und die Lebensmittelindustrie (12,0%).

Weiterhin nach der Systematik der Wirtschaftszweige in 21 Abschnitten sind die n&chstwich-
tigsten Beschaftigungsbereiche der lothringischen Grenzganger der Handel und die Instand-

17

18

Vgl. Belkacem, Rachid / Borsenberger, Monique / Pigeron-Piroth, Isabelle: Les travailleurs frontaliers lorrains,
Travail et Emploi, n°106, avril-juin 2006. Die Betrachtungszeitrdume sind bedingt durch die Daten der Volks-
zahlungen (1968, 1975, 1982, 1990, 1999 et 2010) und nicht durch 6konomische Entwicklungen.
Aktualisierung IBA, harmonisierte Daten der Volkszéhlung 1968-2010
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haltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen (16,1%), die Erbringung von Finanz- und Versi-
cherungsdienstleistungen (10,2%), die Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleis-
tungen?® (9%) und das Baugewerbe (8,8%). In diesen fiinf wichtigsten Sektoren arbeiten fast
2 von 3 Grenzgangern (62,8%).

Je nach Teilregion unterscheidet sich das Gewicht dieser funf Sektoren erheblich: Sie stellen
79,5% der Arbeitsplatze in Rheinland-Pfalz dar, 71,3% im Saarland, 64,0% in Wallonien und
60,6% in Luxemburg. In den beiden letztgenannten Regionen stellt der Ruckgriff auf Grenz-
gangerbeschaftigung in groRerem Umfang ein neueres Phanomen dar als in den deutschen
Landern, und die betroffenen Wirtschaftszweige sind starker auf den tertiaren Sektor ausge-
richtet.

Die Aufgliederung der Wirtschaftszweige nach Teilregionen zeigt unterschiedliche berufliche
Profile:

Luxemburg hebt sich durch das Gewicht der Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
(12,6%) ab - ein Wirtschaftsbereich, der in den anderen Teilgebieten nicht als einer der
Hauptarbeitgeber erscheint (unter 3%) — sowie durch das Gewicht der sonstigen wirtschaft-
lichen Dienstleistungen (9,9%), einschlief3lich insbesondere der Tatigkeiten von Zeitar-
beitsfirmen und Reinigungsunternehmen. Mit mehr als 9.600 Grenzgangern macht das
Verarbeitende Gewerbe jedoch nur 12,9% aller Pendler aus.

Im Zusammenhang mit diesen Wirtschaftszweigen gehdren zu den wichtigsten Berufen bei
den Grenzgangern Bank- und Versicherungsangestellte (4,1%), Buchhaltungsangestellte
(3,8%), Fuhrungskrafte in den Bereichen Verwaltungs-, Buchhaltungs- und Finanzdienst-
leistungen (3,4%) und Reinigungskrafte (3,4%). Es sei jedoch daran erinnert, dass die
groRRte Besonderheit der grenziiberschreitenden Arbeit in Richtung Luxemburg im statisti-
schen Sinne des Begriffs mit den Tatigkeiten der europaischen Institutionen verbunden ist
(in der Tabelle als exterritoriale Tatigkeiten bezeichnet), obwohl es sich um ein kleines
Beschaftigungsvolumen (482 Personen) handelt.

In Richtung Rheinland-Pfalz beschéftigt das Verarbeitende Gewerbe einen von zwei
Grenzgangern (51,3%). In der Branche sind die Metallurgie und die Herstellung von Me-
tallprodukten sowie der Maschinenbau am wichtigsten fir die Beschéaftigung (31,1% bzw.
25,8% der Beschaftigten). Auch der Handel und die Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen sind mit 20,4% der lothringischen Grenzgéanger gut vertreten. Verkaufer
ist auch einer der Hauptberufe (6,0%), gefolgt von den Facharbeitern? in der Industrie

19 Laut INSEE umfasst diese Kategorie verschiedene Aktivitaten zur Unterstiitzung der allgemeinen Tétigkeiten
von Unternehmen, wie z. B. die Vermietung von beweglichen Sachen, die Vermittlung und Uberlassung von
Arbeitskraften (insbesondere Zeitarbeitsfirmen), Reiseblros, Reiseveranstalter und Erbringung sonstiger Re-
servierungsdienstleistungen, Wach- und Sicherheitsdienste sowie Detekteien (kaufmannischer Bereich), Ge-
baudebetreuung, Garten- und Landschaftsbau (insbesondere Reinigung) und die Erbringung von wirtschaftli-
chen Dienstleistungen fir Unternehmen. Diese Aktivitaten unterscheiden sich von denen der Kategorie M (Frei-
berufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen), da ihr Hauptzweck nicht im Transfer von spe-
ziellen Kenntnissen liegt.

20 Die prasentierten Daten werden entsprechend der franzosischen Nomenklatur der Berufsgruppen (Nomencla-
ture des Familles professionnelles) wiedergegeben, die 87 Berufsgruppen (FAP 2009) umfasst. Diese Nomen-
klatur unterscheidet die Berufe entsprechend ihrem Qualifikationsniveau nach sieben Kategorien, darunter ins-
besondere die ,manceuvres et ouvriers non qualifiés* (ungelernte Arbeiter), die ,ouvriers qualifiés et ouvriers
hautement qualifiés* (Facharbeiter und besonders hoch qualifizierte Arbeiter) oder auch die ,employés non
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(0Q), wie Metallzerspanern und Metallverformern (jeweils 5,5%), Facharbeitern im Ma-
schinenwesen (5,5%) und ungelernten Arbeitern in der Prozessindustrie (5,5%).

In Richtung Saarland ist ebenfalls das Verarbeitende Gewerbe mit 39,2% der Grenzgan-
ger der Hauptarbeitgeber. Insbesondere der Fahrzeugbau beschaftigt Grenzganger aus
Lothringen (fast ein Drittel der Beschaftigung im verarbeitenden Gewerbe), was mit der
Niederlassung von Peugeot in Saarbriicken oder Ford in Saarlouis (Saarland) zusammen-
hangt. Auch der Handel und die Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen sind
gut vertreten (18,1%). Die Hauptberufe sind somit Facharbeiter fur Mechanik (6,4%), Fach-
arbeiter in der Prozessindustrie (5,2%) oder Verkaufer (5,2%).

In der Wallonie beschéftigt das Verarbeitende Gewerbe 29,6% der lothringischen Grenz-
ganger. Im Einzelnen machen die Aktivitdten der Holz-, Papier- und Druckindustrie sowie
der Lebensmittel- und Getrankeindustrie (zuriickzufiihren auf die Niederlassung des Un-
ternehmens Ferrero in Arlon) jeweils 30% der Arbeitsplatze im Verarbeitenden Gewerbe
aus. Die lothringischen Grenzgéanger sind in diesem Bereich am haufigsten tatig als unge-
lernte Arbeiter und Facharbeiter in der Prozessindustrie (8,2% bzw. 7,1% der Beschaftig-
ten) sowie als ungelernte Arbeiter im Bereich Lager und Transport (4,4%). Auch das Ge-
sundheits- und Sozialwesen zahlt mit 15% der beschéftigten Grenzgéanger zu den wich-
tigsten Arbeitgebern; dieser Anteil ist zwei- bis dreimal so hoch wie bei den Grenzgan-
gerstrdmen in die anderen Teilgebiete. Die Attraktivitat des Gesundheitszentrums von Ar-
lon erklart, warum der Beruf des Krankenpflegers zu den am haufigsten ausgetibten Beru-
fen zahlt (5,3%).

qualifiés et employés qualifies” (Hilfsangestellte und Fachangestellte). Diese Nomenklatur ist an die Nomen-
klatur der Berufe und sozialen Gruppen (Nomenclature des Professions et Catégories Sociales/PCS) ange-
lehnt, die vom INSEE im Rahmen des Zensus verwendet wird, um die abgegebenen Antworten der erfassten
Personen zu kodieren. Achtung: Um das Prinzip der Gleichheit vor dem Gesetz umzusetzen, haben Luxemburg
und Belgien den ,statut unique” (Einheitsstatus) in ihre Gesetzgebung aufgenommen, der die Unterscheidung
zwischen dem Arbeiter- und Angestelltenstatus aufhebt. Diese Reform, die am 1. Januar 2009 in Luxemburg
und am 1. Januar 2014 in Belgien verabschiedet wurde, fihrt dazu, dass in den von diesen Landern bereitge-
stellten Statistiken keine Unterscheidung zwischen Angestellten und Arbeitern mehr méglich ist.
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Lothringische Grenzganger nach Wirtschaftsabschnitten und Zielgebieten

Land- u. Forstwirtschaft,

A Fischerei 69 01 33 0,2 19 0,4
Bergbau u. Gewinnung v.
B Steinen u. Erden 82 0.1 B B 29 0.2 ) B
C Verarbeitendes Gewerbe 9636 12,9 714 51,3 6337 39,2 1401 29,6
D Energieversorgung 179 0,2 - - 47 0,3 0,0
Wasserversorgung; Ent-
E sorgung u. A. 496 0.7 18 13 125 0,8 51 11
F Baugewerbe 7293 9,8 73 5,3 859 5,3 316 6,7
Handel; Instandhaltung u.
G Reparatur v. Kraftfahr- 11455 15,4 284 20,4 2930 18,1 949 20,0
zeugen
H Verkehr u. Lagerei 3833 51 27 1,9 759 4,7 197 4,2
| Gastgewerbe 4020 54 30 2,2 386 2,4 120 25)
Information u. Kommuni-
J Kation 4216 5,7 31 2,2 330 2,0 21 0,4
Finanz- u. Versiche-
S rungsdienstleistungen 9375 12.6 S = ar 2,5 oL 0.9
Grundstuicks- u.
L Wohnungswesen 443 0,6 - - 87 0,5 S S
Freiberufliche, wissen-
M schaftliche u. technische 6945 9,3 22 1,6 547 3,4 61 1,3
Dienstleistungen
Erbringung v. sonst. wirt-
N schaftlichen Dienstleis- 7392 9,9 28 2,0 993 6,1 323 6,8
tungen
Offentl. Verwaltung, Ver-
O teidigung; Sozialversiche- 1228 1,6 43 3,1 378 2,3 97 2,0
rung
P Erziehung u. Unterricht 778 1,0 38 2,7 345 2,1 244 51
Gesundheits- u. Sozial-
Q ——— 4911 6,6 70 5,0 1211 7,5 710 15,0
Kunst, Unterhaltung u.
R Erholung 444 06 - - 134 0,8 33 0,7
s 2‘:\”;*' I 1200 16 s s 200 il 2 127 2,7
Private Haushalte mit
T Hauspersonal 64 01 - - 19 0,1 s s
Exterritoriale Organisatio-
U nenu. Korperschaften 482 0.6 B B = 0.1 c c
GESAMT 74.543 100 1.392 100 16.185 100 4.736 100
Gesamtsumme der 5
groRten Wirtschafts- 45.151 60,6 1.184 85,1 12.331 76,2 3.699,1 78,1
abschnitte

Quelle: INSEE Lorraine — Volkszéhlung 2015
s: Anwendung des Statistikgeheimnisses (< 16 Personen)
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Lothringische Grenzganger nach Berufsgruppen und Zielgebieten

Luxembourg Rheinland-Pfalz Saarland Wallonie
Berufsgruppen (FAP 87)
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
pily - FBIEIEEE 430 0,6 76 5,5 286 18 16 03
Metallbearbeitung
| \ECIEMIEIET 487 0,7 77 5,5 266 1,6 52 1,1
Metallverformung
i EEIETILE ATEET 816 11 67 48 1037 6.4 96 2,0
Maschinenwesen
Daz Facharbeiter 276 0,4 77 55 643 4,0 17 04
Maschinenwesen
ey LMY AR 1367 18 76 5,5 834 5,2 387 8,2
Prozessindustrie
ey EHEMEIE 1568 21 67 48 618 38 337 7.1
Prozessindustrie
sl | \SIEEEITE AR 1748 23 70 5,0 480 3,0 207 44
Lagerarbeit
L1Z Buchhaltungsangestellte 2831 3,8 - - 167 1,0 43 0,9
Fuhrungskrafte Verwaltung,
L5Z Buchhaltung und Finanz- 2513 3,4 S S 217 13 14 0,3
diensleistungen
gz JCEEIETIES U 3051 41 s s 224 1,4 33 0,7
Bankangestellte
R1Z Verkaufer 2798 3,8 84 6,0 836 5,2 318 6,7
T4Z Reinigungskrafte 2555 3,4 S S 686 4,2 201 4,2
Wiz, |G 1708 2,3 19 1,4 263 16 253 5,3
und Hebammen
Andere Berufsgruppen 52361 70,2 515 37,0 9623 59,5 2560 54,1
Gesamt 74.543 100,0 1.392 100,0 16.185 100,0 4.736 100,0
Gesamtsumme der 5 13749 184 390 280 4037 249 1502 317

gréiten Berufsgruppen
Quelle: INSEE Lorraine — Volkszahlung 2015
s: Anwendung des Statistikgeheimnisses (< 16 Personen)
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4. Rheinland-Pfalz und Saarland

In die beiden deutschen Teilgebiete der GroRRregion pendelten Mitte 2017 insgesamt fast
22.000 Grenzgéanger aus den Nachbarregionen ein — der Grof3teil davon wohnte in Frankreich.
Demgegeniber steht ein Auspendlerstrom von Arbeitskraften aus den beiden Bundeslandern
von mehr als 40.000 Personen nach Luxemburg. Das Saarland weist dabei noch immer einen
positiven Grenzgangersaldo auf — trotz einer wachsenden Zahl an Saarlandern, die in Luxem-
burg beschaftigt sind. In Rheinland-Pfalz hingegen sind die Auspendelbewegungen wesentlich
bedeutender als die Einpendlerstréme. Die kontinuierlich wachsende Zahl an Rheinland-Pfal-
zern, die aufgrund der geografischen Lage und der Arbeitskraftenachfrage im Grol3herzogtum
arbeiten, ist quantitativ weitaus bedeutsamer als im Saarland. Der Einpendlerstrom aus Frank-
reich nach Rheinland-Pfalz bewegt sich im Vergleich zum Saarland wiederum auf einem relativ
niedrigen quantitativen Niveau und entwickelt sich seit einigen Jahren tendenziell ricklaufig.

4.1  Einpendler aus Frankreich

4.1.1 Rheinland-Pfalz

Einpendlerstrom aus Frankreich im Jahr 2017 weiterhin ricklaufig

Im Jahr 2015 pendelten 4.308 Erwerbstatige aus Frankreich nach Rheinland-Pfalz. Der Ein-
pendlerstrom entwickelt sich seit 2001 tendenziell ricklaufig, auch wenn 2008 ein sprunghatfter
Anstieg (+4,5%) und im Jahr 2011 ein leichter Zuwachs von 1% festzustellen waren. Seit 2012
war die Zahl der Menschen aus Frankreich, die zum Arbeiten nach Rheinland-Pfalz pendeln,
dann auch wieder riicklaufig; zwischen 2012 und 2017 sank ihre Anzahl um circa 500 Perso-
nen. Im Vergleich zum Vorjahr hat die Zahl der Grenzgénger um 90 Personen abgenommen,
davon hatten 24 die deutsche Nationalitat. Auch in den kommenden Jahren ist eine Fortset-
zung des bisherigen Trends anzunehmen.

In Rheinland-Pfalz beschéftigte Grenzganger aus Frankreich 2000-2017
(jeweils zum 30.06.)

4559 4582 4452 4130 3957 3936 3892 3896 4077 3905 3779 3833 3849 3719 3641 3585 3508 3520
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Berechnungen IBA / OIE

Quelle: BA
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In Rheinland-Pfalz beschéaftigte Grenzganger aus Frankreich nach Nationalitat
2007-2017 (jeweils zum 30.06.), Veranderung gegentber dem Vorjahr in %

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Insgesamt +0,7 +45 -34 -31 +09 -02 41 -28 -16 -05 -20
Deutsche +29 +38 +02 -2,7 -10 -24 -70 57 -19 -40 -30
andere Nationalitaten +0,1 +4,6 -4,2 -32 +14 +04 -3,4 21 -15 +03 -1.8

Quelle: BA
Berechnungen IBA / OIE

Atypische Grenzganger federn riicklaufigen Einpendlerstrom aus Frankreich leicht ab

Der Grenzgangerstrom aus Frankreich nach Rheinland-Pfalz ist seit 2001 insgesamt ricklau-
fig (-21,2%). Die Betrachtung nach Nationalitéat zeigt, dass der Riickgang bei den Franzosen
mit 23% weitaus stérker war als bei den sogenannten atypischen Grenzgangern deutscher
Nationalitat (-12,2%). Mitte 2015 betrug deren Zahl 778 Personen — somit war fast jeder funfte
Arbeitnehmer, der von Frankreich nach Rheinland-Pfalz einpendelte, ein Deutscher (18%). Im
Jahr 2001 lag der Anteil der atypischen Grenzganger bei 16,2%. Im Zuge der unmittelbaren
Folgen der Krise in den Jahren 2009/2010 liel3 sich eine unterschiedliche Entwicklung beider
Pendlergruppen beobachten: Die Verdnderungsquoten gegeniber dem Vorjahr brachen bei
den Grenzgéangern mit deutscher Nationalitat weniger spirbar ein als bei den Einpendlern an-
derer Nationalitaten.

Die Halfte der Einpendler aus Frankreich arbeitet im Kreis Germersheim

Die rucklaufige Entwicklung des Einpendlerstroms aus Frankreich nach Rheinland-Pfalz durfte
auf die raumliche Konzentration der franzésischen Einpendler im grenznahen Germersheim
zurtickzufuhren sein. Der Landkreis ist als Industriehochburg und Standort eines der weltweit
groRten Lkw-Montagewerke der Daimler AG (Mercedes Benz) in Worth am Rhein ein beson-
derer Beschaftigungsschwerpunkt, welcher einem nicht unerheblichen Anteil an franzésischen
Einpendlern (insbesondere aus dem Elsass) seit den 1970er Jahren Beschaftigung gibt. Mit
der Ansiedlung von Daimler-Benz und der Mobil-Oil-Raffinerie wurde damals ein Standort mit
ca. 12.000 Arbeitsplatzen geschaffen. Anfang der 1980er Jahre kamen die bei Daimler-Benz
beschaftigten franzésischen Grenzgénger vor allem aus Gemeinden der elsassischen Kan-
tone Wissembourg, Haguenau, Bischwiller, Niederbronn, Lauterbourg und Soultz-sous-
Foréts.?! Der Landkreis bietet derzeit rund der Halfte aller franzésischen Grenzgénger in
Rheinland-Pfalz einen Arbeitsplatz (48%). Diese Arbeitsplatze sind stark abhéngig vom Kon-
junkturverlauf der Nutzfahrzeugbranche, die nach einem ausgesprochenen Boomjahr 2008
von der anschlieBenden Wirtschaftskrise weltweit mit am starksten betroffen war.

Betrachtet man jedoch die letzten zehn Jahre, ist ein weit Uberdurchschnittlicher Abbau der
Grenzgangerbeschaftigung im Kreis Germersheim auszumachen (-530 Arbeitsplatze bzw.
-20%; im Vergleich Rheinland-Pfalz 2007-2017: -12%). Nur Pirmasens war mit einem Ruck-
gang von -27% verhaltnismaRig noch starker betroffen. Neben Germersheim arbeitet ein rela-
tiv groRer Anteil der franzdsischen Einpendler in Zweibriicken (16%). Bedeutsame Arbeitgeber

21 vgl. Maier, Jorg / Troeger-Weiss, Gabi: Die Bedeutung der Grenzganger fiir die Regional- und Wirtschafts-
struktur am Oberrhein. In: Maier, Jorg / Wackermann, Gabriel (Hg.): Frankreich. Ein regionalgeographischer
Uberblick. (Wissenschaftliche Landerkunden, Bd. 35), Darmstadt, Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1990,
S. 271-287
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in Zweibrtcken sind dort angesiedelte Maschinenbauunternehmen wie Terex und John Deere

mit 1.700 (Stand Mitte 2018) bzw.1.100 Beschéftigten insgesamt (2015).

Frontaliers d'origine frangais travaillant en Rhénanie-Palatinat par lieu de travail (Kreise) au 30.06.2017, variation 2007-2017
In Rheinland-Pfalz beschéftigte Grenzgénger aus Frankreich nach Arbeitsort (Kreise) zum 30.06.2017 und Verdnderung 2007-2017
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Drei Viertel der Grenzganger aus Frankreich sind Gber 40 Jahre alt

Unter den nach Rheinland-Pfalz einpendelnden Grenzgéangern aus Frankreich sind die mittle-
ren und alteren Altersgruppen besonders haufig vertreten. Im Jahr 2017 waren drei Viertel der
Pendler tber 40 Jahre alt. Im Jahr 2005 lag deren Anteil noch bei lediglich 63%. Die Zahl der
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unter 30-jahrigen aus Frankreich ist seit 2007 hingegen um 17% zurlckgegangen. Die Ent-
wicklung der letzten Jahre zeigt somit, dass die Einpendler aus Frankreich zwischen 2007 und
2017 statistisch gealtert sind.

672 665 697 709 728 731 748 748 743 747 747

22,1
222 206 204 186 176 161 158 156 150 151

0,4 0,7 0,3 0,3 0,4 0,5 0,4 0,5 0,9 0,9 1,0
« 3 P D N NG > > N o Q
S . N N D SN DT . 2

m<20 m20-29 30-39 40-64 65+

* 2007, 2008: Zahlen der Altersgruppen der iber 65-Jahrigen kdnnen aus Datenschutzgriinden nicht ausgewiesen werden.
Berechnungen IBA / OIE

Quelle: BA
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Berechnungen IBA / OIE

Quelle: BA
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Uberwiegend Fachkrafte pendeln aus Frankreich nach Rheinland-Pfalz

Drei Viertel der aus Frankreich nach Rheinland-Pfalz einpendelnden Arbeitskrafte haben min-
destens eine abgeschlossene Berufsausbildung, wozu die Einpendler mit einem akademi-
schen Abschluss lediglich einen Wert von 8% beisteuern. Es zeigt sich also, dass hier in erster
Linie Fachkrafte pendeln. Jeder zehnte grenziberschreitende Arbeitnehmer arbeitet hingegen
als angelernter Arbeiter ohne Berufsausbildung. Der in der amtlichen Statistik ausgewiesene
Anteil derjenigen, Uber die keine Informationen zum Qualifikationsniveau vorliegen, kann auf
strukturelle Unterschiede des deutschen und franzésischen (Aus-)Bildungswesens zuriickge-
fuhrt werden, die trotz zahlreicher Initiativen auf deutsch-franzdsischer oder européischer
Ebene Probleme der Gleichwertigkeitsanerkennung und/oder der statistischen Klassifizierung
nach sich ziehen. Seit 2007 hat sich der Anteil dieser Kategorie von Jahr zu Jahr erhéht. 2007
liegt er bei nur 3,5 % gegeniiber 12,5 % im Jahr 2017, was dazu fuhrt, dass die Analyse etwas
verzerrt wird, wenn man versucht festzustellen, ob sich das Qualifikationsniveau der Grenz-
ganger erhoht hat. Jedenfalls ist im Zeitraum 2007-2017 ein deutlicher Riickgang der Zahl der
ungelernten Grenzganger von 714 auf 478 und ein Anstieg der Zahl der Hochschulabsolventen
(von 302 auf 361) zu verzeichnen.

Grof3teil an Grenzgangern aus Frankreich im Verarbeitenden Gewerbe

Bezogen auf alle sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Rheinland-Pfalz bildete Mitte
2017 das Verarbeitende Gewerbe die Wirtschaftsbranche mit dem hdchsten Beschéftigungs-
anteil (23%). Dies qilt erst recht fir die Grenzganger aus Frankreich, von denen 2017 61% in
dieser Branche tatig waren. Der Sektor ,Handel; Reparatur von Kraftfahrzeugen® stellt mit ei-
nem Anteil von 9% den zweitgrol3ten Beschaftigungssektor fir franzosische Grenzgéanger dar.

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl an Grenzgangern im Verarbeitenden Gewerbe relativ

stark um 109 Personen bzw. 4% zuriickgegangen (Ruckgang alle Branchen: -2%). Die Vor-
jahresverénderung in den anderen Branchen betrifft nur sehr geringe Fallzahlen.
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Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Rheinland-Pfalz und Einpendler
aus Frankreich nach Wirtschaftsabschnitten (NACE Rev. 2) am 30.06.2017

Land- u. Forstwirtschaft,

Fischerei RS 1.0
B Selrgggﬁ u. Gewinnung v. Steinen 3131 0.2 20 05 6 08 14 0.4
C Verarbeitendes Gewerbe 318.625 22,9 2632 61,1 275 35,3 2357 66,8
D | Energieversorgung 9.028 0,7 0 0 0
E xv:fserversorgung; Entsorgung 10.909 0,8 9 3 6
F  Baugewerbe 88.002 6,3 164 3,8 29 3,7 135 3,8
@ | EMEE: Mgl o 192153 138 455 10,6 137 17,6 317 90
Reparatur v. Kraftfahrzeugen
H | Verkehr u. Lagerei 66.181 4.8 173 4,0 21 2,7 152 4,3
| Gastgewerbe 46.153 3,3 55 1,3 19 2,4 36 1,0
J  Information u. Kommunikation 31.741 2,3 32 0,7 8 1,0 24 0,7
K F|_nanz- u. Versicherungsdienst- 35.656 2,6 27 06 17 22 10 03
leistungen
L Grundstiicks- u. 6.527 05 o o " . 3 01
Wohnungswesen
M FrelberL{fllche, vylssen§chaﬁllche 66.298 48 167 3.9 45 58 122 35
u. technische Dienstleistungen
N Erbrmgyng V. .sonst. wirtschaftli- 80.961 5.8 204 47 33 42 171 48
chen Dienstleistungen
o Offe_ntl. Ve_rwaltung, Verteidigung; 85.985 6,2 31 07 16 21 15 04
Sozialversicherung
P | Erziehung u. Unterricht 58.852 4,2 60 1,4 31 4,0 29 0,8
Q | Gesundheits- u. Sozialwesen 215211 15,5 155 3,6 99 12,7 56 1,6
R | Kunst, Unterhaltung u. Erholung 11.099 0,8 12 0,3 4 * 8 &
S | Sonst. Dienstleistungen a.n.g. 38.690 2,8 38 0,9 19 2,4 19 0,5
T Private Haushalte mit 2.939 0.2 " B - ) 0 :
Hauspersonal
U E)fterrltonale Organisationen u. 7121 05 33 0.8 7 0.9 26 0.7
Koérperschaften
ohne Zuordnung 19 0,0 - - - - - -
Insgesamt 1.388.764 100,0 4308 100,0 778 | 100,0 3529 100,0
* Zahlen kénnen aus Datenschutzgriinden nicht ausgewiesen werden.
Quelle: BA

Berechnungen: IBA / OIE
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Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Arbeitsort
Rheinland-Pfalz und Wohnort Frankreich nach Wirtschaftsabschnitten (NACE Rev. 2)
2016-2017 (jeweils zum 30.06.)

CHErATEnaEr ELE Grenzganger nach Nationalitat

Wirtschaftsabschnitte Frankreich
e aosotut % R mes AERAEE nw
A Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Bergbau u. Gewinnung v. Steinen u. Er- +3 * * * +1 +7,7
2 den
C Verarbeitendes Gewerbe -109 -4,0 -10 -3,5 -99 -4,0
D Energieversorgung - - - - - -
E Wasserversorgung; Entsorgung u. A. +1 +125 * * * *
F Baugewerbe +17 +11,6 +3 +11,5 +14 +11,6
Handel; Instandhaltung u. +7 +1,6 -8 -5,5 +15 +5,0
€ Reparatur v. Kraftfahrzeugen
H  Verkehr u. Lagerei +1 +0,6 -2 -8,7 +3 +2,0
| Gastgewerbe +2 +3,8 0 0,0 +2 +5,9
J  Information u. Kommunikation -2 -5,9 -1 -11,1 -1 -4,0
K Finanz- u. Versicherungsdienstleistungen -4 -12,9 -4 -19,0 0 0.0
L  Grundstiicks- u. Wohnungswesen * * * * * *
Freiberufliche, wissenschaftliche u. tech- +9 +5,7 +1 +2,3 +8 +7,0
i nische Dienstleistungen
N Erbringung v. sonst. wirtschaftlichen -21 -9,3 0 0,0 -21 -10,9
Dienstleistungen
Offentl. Verwaltung, Verteidigung; Sozial- -2 -6,1 -3 -15,8 +1 +7,1
© versicherung
P  Erziehung u. Unterricht +13 +27,7 +3 +10,7 +10 +52,6
Q Gesundheits- u. Sozialwesen +9 +6,2 +1 +1,0 +8 +16,7
R  Kunst, Unterhaltung u. Erholung +4 +50,0 * * * *
S  Sonst. Dienstleistungen a.n.g. -5 -11,6 -4 -17,4 -1 -5,0
T  Private Haushalte mit Hauspersonal * * - - * *
Exterritoriale Organisationen u. Korper- -3 -8,3 -1 -12,5 -2 -7,1
L schaften
ohne Zuordnung - - - - - -
Insgesamt -90 -2,0 -24 -3,0 -66 -1,8
* Zahlen kdnnen aus Datenschutzgriinden nicht ausgewiesen werden.
Quelle: BA

Berechnungen IBA / OIE

4.1.2 Saarland

Anzahl der Einpendler aus Frankreich weiterhin rticklaufig

Mitte 2017 pendelten 17.063 Arbeitskrafte aus Frankreich taglich zu ihrem Arbeitsplatz im
Saarland. Wahrend sich der Trend 2015 mit einem leichten Anstieg der Zahl der franzdsischen
Grenzgéanger im Saarland zum ersten Mal seit vielen Jahren (+1,1% gegenliber dem Vorjahr,
d.h. 188 Personen) umkehrte, hat sich dieser positive Trend nicht fortgesetzt. So ist das Volu-
men dieses Einpendlerstroms seit 2016 weiter gesunken (- 2,5%, d. h. ein absoluter Riickgang
um 429 Personen). Dieser Rickgang wird hauptsachlich von typischen Grenzgangern (-271
Personen), weniger von den atypischen Grenzgangern mit deutscher Nationalitéat (-159 Per-
sonen) verursacht.

In den Jahren 2012 und 2013 verzeichnete das Grenzgangerwesen an der Saar noch starke
Einbulzen (-3,5% bzw. -4,0%). Die Riuckgénge dieser Jahre erreichen demnach in etwa die
GroRenordnung des Minus von 4,1% auf dem Hohepunkt der Wirtschafts- und Finanzkrise im

- 45 -



IBA _OI/E 11. Bericht der IBA — Grenzgéngermobilitat

Jahr 2009, als sowohl die Wirtschaft stark einbrach (-9,8%)?? als auch die Gesamtbeschafti-
gung im Saarland abnahm (-0,8%)23. Die hohen Minuswerte der Einpendlerstrome aus 2012
und 2013 lassen sich nur bedingt Uber Arbeitsmarktdynamik erklaren: die Zahl an sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten insgesamt stieg auf einem niedrigen Niveau weiter an (2012:
+1,7%; 2013: +0,1%)%*.

Der Blick auf die Grenzgangerzahlen friiherer Jahre bestatigt, dass der Rickgang der franzo-
sischen Einpendler nicht hinreichend Uber konjunkturelle oder kurzfristige Entwicklungen er-
klart werden kann, sondern tiefer gehende Veranderungen stattgefunden haben missen: Die
Zahl an Einpendlern aus Frankreich ins Saarland geht bereits seit 2001 kontinuierlich zuriick.
Die Betrachtung der Entwicklung zwischen 2000 und 2017 weist einen Abbau des franzdsi-
schen Einpendlerstroms um 21% bzw. 4.466 Personen aus. Im gleichen Zeitraum hingegen
hat die Gesamtanzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an der Saar um 8% zu-
gelegt. Der Anteil der Grenzganger an der Gesamtzahl an beschaftigten Arbeithehmern im
Saarland betrug im Jahr 2017 somit noch lediglich 4,4% (2000: 6%).

N N & > » © A ® &) Q N v 2
S B T P P o
mDeutsche / Allemands = andere Nationalitaten / autres nationalités
Berechnungen IBA / OIE
Quelle: BA

Mehr als jeder vierte Grenzganger aus Frankreich ist Deutscher

Bei der Betrachtung der Entwicklung des franzésischen Grenzgangerstroms ins Saarland sind
die Unterschiede zwischen atypischen und typischen Grenzgangern zu beriicksichtigen. Unter
den einpendelnden Personen aus Frankreich befanden sich 2017 4.856 Deutsche. Diese so-
genannten atypischen Grenzganger machten somit 28,5% des Einpendlerstroms aus. Deren
Anteil lag damit auch 10 Prozentpunkte héher als im benachbarten Bundesland Rheinland-
Pfalz (18%). Dies lasst sich tber eine lange Tradition der Wohnmigration im Gebiet um die
saarlandisch-lothringische Grenze erklaren, deren Wurzeln bis zu Beginn der 1960er Jahre

22 Veranderung der Bruttowertschépfung im Jahre 2009 im Saarland zum Vorjahr. Quelle: Volkswirtschaftliche
Gesamtrechung der Lander

23 Veranderung der Arbeitnehmerbeschéftigung im Jahre 2009 im Saarland zum Vorjahr. Quelle: Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechung der Lander

24 Quelle: Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit
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zuriickreichen.?® Die grenziiberschreitende Wohnortmobilitat nahm besonders in den 1990er
Jahren kontinuierlich zu.?® Anlass fur den Wohnortwechsel waren vor allem die attraktiven
Grundstucks- und Immobilienpreise in Lothringen, welche auch erwerbstatigen Deutschen mit
relativ geringem Einkommen die Moglichkeit boten, Wohneigentum mit relativ grof3er Flache
in einem eher dorflichen, erholsamen Lebensumfeld zu erwerben, von wo aus weiterhin der
angestammte Arbeitsplatz in der Heimatregion erreicht werden kann. Neben der gut ausge-
bauten Strafl3eninfrastruktur und den finanziellen Vorteilen durch den Status als Grenzganger
wurde dieses grenzuberschreitende Mobilitatsmuster auch dadurch beguinstigt, dass — zumin-
dest damals — auf franzdsischer Seite vielerorts noch der regionale germanophone Dialekt
gesprochen wurde. Vor diesem Hintergrund hat sich die Zahl der Deutschen, die in Frankreich
leben und im Saarland arbeiten, zu dieser Zeit stark erhéht. Seit 2011 ist jedoch festzustellen,
dass sich von Jahr zu Jahr weniger Deutsche dafiir entscheiden, auf der franzésischen Seite
der Grenze zu wohnen, um in ihrem Herkunftsland zu arbeiten.

Im Saarland beschaftigte Grenzganger aus Frankreich nach Nationalitat
2007-2017 (jeweils zum 30.06.), Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Insgesamt -0,8 -08 -41 -1,4 +0,4 -3,5 -4,0 2,3 +1,1 -2,5 -2,5
Deutsche -0,1 +1,2 +0,3 +0,3 -2,8 -4,2 -4.,7 -6,0 -3,9 -4,5 -3,2
andere Nationalitat -0,8 -3,0 -6,1 -1,4 +2,0 -3,1 -3,7 -0,6 +3,3 -1,7 -2,2
Quelle: BA
Berechnungen IBA / OIE

Atypische und typische Grenzgangerstréme entwickeln sich unterschiedlich

Ohne die langfristige Entwicklung des atypischen Grenzgéngerwesens ware der Rickgang
des Grenzgangerstroms aus Frankreich ins Saarland noch starker ausgepragt. Betrachtet man
die Entwicklung seit dem absoluten Hochststand im Jahr 2000 bis zum Jahr 2017, so hat sich
die Zahl der Einpendler aus Frankreich mit anderen Nationalitdten um 23,7% reduziert. Der
Ruckgang bei den atypischen Grenzgéngern betrug nur 12,2%. Insgesamt Iasst sich fur diese
Zeitspanne ein Riickgang von -20,7% verzeichnen.

Die Unterschiede in der Entwicklung zeigen sich besonders im Jahr 2008/2009: Denn wéahrend
bei den Franzosen unter den Einpendlern der starkste Rickgang von -6,1% verzeichnet
wurde, gab es bei den atypischen Grenzgangern noch ein leichtes Plus von 0,3%. Allerdings
kehrte sich dieser Trend seit 2011 um: die deutschen Einpendler werden seitdem weniger
(-24%), zudem war der Ruckgang relativ gro3er als bei den auslandischen Einpendlern
(-4,2%). Der Anstieg im Jahr 2015 lasst sich auch allein auf Franzosen zurtickfihren: wahrend
deren Zahl um 403 stieg, nahm die Zahl der Deutschen um 215 ab. Der Riickgang um -2,5%
bei den Einpendlern ins Saarland wurde 2017 von typischen und atypischen Grenzgangern in
ahnlichen Anteilen (-2,2% bzw. -3,2%) verursacht.

25 Vgl. ausfuhrlich Ballschmiede, H. (1998): Wohnmobilitat deutscher Staatsangehériger im Raum Moselle-Est.
Studie im Auftrag des Etablissement Public de la Métropole Lorraine (EPML); ferner Ramm, M. (1999): Saar-
lander im grenznahen Lothringen. ,Invasion® oder Integration? In: Geographische Rundschau 51, H. 2, S. 110-
115 sowie ders. (2001): Vivre et habiter de part et d’autre d’'une frontiere: I'exemple de I'espace Sarre-Mo-
selle/Est. In: Leinen, Jo (Hg.): Saar-Lor-Lux. Eine Euro-Region mit Zukunft? (Schriftenreihe Geschichte, Politik
& Gesellschaft der Stiftung Demokratie Saarland, Bd. 6), St. Ingbert, S. 379-391

26 Im Jahr 1997 wurden allein im Departement Moselle ca. 15.000 Einwohner mit deutscher Staatsburgerschaft
gezahlt, davon ca. 70% aus dem Saarland. Bei ihnen handelt es sich weitgehend um Erwerbstatige mit einem
Arbeitsplatz im Saarland. Vgl. Auburtin, Eric (2002): Dynamiques et représentations transfrontaliéres de la Lor-
raine. Analyse géopolitique régionale appliquée. Thése de doctorat, Tome 2, Université de Paris 8, S. 383 u.
386
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Die jungeren Altersgruppen nehmen bei den Grenzgangern aus Frankreich immer wei-
ter ab

Der Blick auf die Entwicklung der Altersstruktur der einpendelnden Grenzganger aus Frank-
reich zeigt deutlich, dass die mittleren und alteren Altersgruppen in den vergangenen Jahren
an Gewicht gewonnen haben: Im Jahr 2017 waren &hnlich wie in Rheinland-Pfalz beinahe drei
Viertel der Pendler Giber 40 Jahre alt. Vor 10 Jahren machte diese Altersgruppe lediglich 61%
der Grenzganger aus. Entsprechend negativ haben sich die Anteile der jingeren Altersgrup-
pen entwickelt. Doch nicht nur die Anteile gingen zurtick, sondern auch die Absolutzahlen: Die
Zahl der unter 30-Jahrigen sank um 1.000, die der 30- bis 40-Jahrigen um 2.865, wahrend die
Anzahl der Uber 40-J&hrigen stagniert hat. Ein gewisser Teil der ehemals ins Saarland einpen-
delnden Franzosen ist inzwischen soweit gealtert, dass er bereits aus dem Arbeitsleben aus-
geschieden ist. Die nachfolgenden Grenzgéngergenerationen aus Lothringen ziehen indessen
den luxemburgischen Arbeitsmarkt dem saarlandischen vor.

Im Saarland beschaftigte Grenzgéanger aus Frankreich nach Altersgruppen
2007-2017 (jeweils zum 30.06.)
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Berechnungen IBA / OIE
Quelle: BA

Abnahme bei geringqualifizierten Einpendlern aus Frankreich ins Saarland

Trotz der per Saldo negativen Entwicklung des Einpendlerstroms entscheiden sich Arbeits-
krafte aus Frankreich neu dazu, taglich tber die Grenze ins Saarland zu pendeln. Diese nach-
rickenden grenziiberschreitenden Arbeitnehmer sind zunehmend hochqualifiziert. Seit 2007
stieg die Zahl der franzdsischen Grenzganger mit (Fach-)Hochschulabschluss um 45 Perso-
nen (+4%). Gleichzeitig sank die Zahl der geringqualifizierten Einpendler um 1.770 Personen
(-35%). Auch die Zahl der Grenzgénger mit abgeschlossener Berufsausbildung ging zurtick
(-3.116 Personen; -24%). Obwohl der amtlichen Statistik fur rund 16% der Grenzganger keine
Informationen zum Qualifikationsniveau vorliegen,?” lasst sich auch bei den aus Frankreich ins
Saarland einpendelnden Arbeitskraften eine Tendenz zu Qualifizierten und héher Qualifizier-
ten erkennen.

27 Dies kann zurlickgefiihrt werden auf strukturelle Unterschiede des deutschen und franzésischen (Aus-)Bil-
dungswesens, die trotz zahlreicher Initiativen auf deutsch-franzésischer oder europaischer Ebene Probleme
der Gleichwertigkeitsanerkennung und/oder der statistischen Klassifizierung nach sich ziehen.
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Keine Zuordnung
15,7 B Ohne Berufsaushildung
19,5
Akademischer
Abschluss
7,1
B Mit Berufsausbildung
57,7
Berechnungen IBA / OIE
Quelle: BA
[absolut]
Experten 1.019
Spezialisten 1.261
Fachkrafte 10.658
Helfer 4.122
Insgesamt 17.060

mDeutsche / Alemands  mandere Nationalitdten / autres nationalités

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: BA

Der Grof3teil der franzdsischen Einpendler sind Fachkrafte

Atypische Grenzganger sind — nach Anforderungsniveau ihres Berufes betrachtet — tiberdurch-
schnittlich haufig in den hochqualifizierten Tatigkeitsbereichen zu finden: die deutschen Ein-
pendler machen 59% aller Experten und 51% aller Spezialisten aus. Bei den Helfern hingegen
sind sie mit 15% unterreprasentiert — Helfertatigkeiten tben in erster Linie die franzdsischen
Grenzganger aus (85%). Der Anteil der Helfer an der Grenzgangerbeschéftigung insgesamt
liegt bei etwa 24%, der der Experten und Spezialisten bei 6%. Demnach besteht der Grof3teil
der einpendelnden Grenzgénger aus Fachkraften (63%).
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Strukturwandel der saarlandischen Wirtschaft verstarkt Rickgang des franzésischen
Einpendlerstroms

Die Ruckgange der geringqualifizierten Einpendler sowie die unterschiedlichen Entwicklungen
zwischen atypischen und typischen Grenzgangern bzw. deren Differenzen in den Qualifikati-
onsstrukturen lassen sich tber den Strukturwandel der saarlandischen Wirtschatft erklaren. Die
von der Montanindustrie stark gepragte Wirtschaftsstruktur an der Saar verandert sich hin zu
einer Wissens- und Informationsgesellschaft. Auch die lothringischen Einpendler spiren die
Auswirkungen dieses Wandels. So kam es zu Arbeitsplatzverlusten im Bergbau, in der Stahl-
industrie, in der metallverarbeitenden Industrie, in der keramischen Industrie etc.,?8 was zwi-
schen 2007 und 2017 zu einem Minus der Grenzgangerbeschéaftigung im Bergbau und in den
Energie- und Wasserindustrien um 40% (145 Personen; NACE Codes B, D, E) und im verar-
beitenden Gewerbe (NACE Code C) um 22% bzw. 2.000 Personen fiuhrte. Dennoch bleibt das
verarbeitende Gewerbe Hauptarbeitgeber fir die Einpendler: 2015 arbeitete beinahe die Halfte
aller grenzuberschreitenden Arbeitskrafte in diesem Wirtschaftsabschnitt (42,4%) — im Ver-
gleich mit der saarlandischen Gesamtbeschaftigung (25,2%) ist die Bedeutung des verarbei-
tenden Gewerbes fiir die Grenzganger deutlich héher. Es folgen die Branchen ,Erbringung von
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen’ (16,5%) sowie ,Handel und Reparatur von Kraft-
fahrzeugen' (13%). Der erstgenannte Bereich weist damit einen — im Vergleich zur Beschafti-
gung von Ansassigen — relativ hohen Anteil aus. Dies ist zum einem auf den hier erfassten
Bereich der Leiharbeit zurtickzufihren, zum anderen auf den Niedriglohnsektor. Hierzu zahit
etwa der Reinigungsbereich, in dem viele Franzosen — und vor allem Franzésinnen — beschéf-
tigt sind.

Betrachtet man die Grenzgénger deutscher und anderer Nationalitdt getrennt voneinander,
ergeben sich fir die typischen Grenzgéanger die gleichen drei grof3ten Branchen wie fir die
Grenzganger insgesamt. Die atypischen Grenzgéanger haben ein anders Profil: an erster Stelle
steht zwar auch das Verarbeitende Gewerbe und an zweiter Stelle folgt ,Handel und Reparatur
von Kraftfahrzeugen’, an dritter Stelle steht jedoch das Gesundheits- und Sozialwesen mit 600
Beschaftigten.

Franzdsische Grenzganger profitieren kaum vom Strukturwandel

Der wirtschaftliche Strukturwandel hin zu einer Wissens- und Informationsgesellschaft lasst
aber auch neue Beschéftigungsmaoglichkeiten entstehen — insbesondere fir qualifizierte und
hochqualifizierte Arbeitskrafte. Allerdings konnen die franzésischen Grenzganger davon kaum
profitieren. Im Wirtschaftsabschnitt ,Information und Kommunikation‘ ging die Grenzgangerbe-
schaftigung zwischen 2007 und 2017 mit einem Minus von 20% oder 62 Personen tberdurch-
schnittlich zurtick, und auch die Branche um ,freiberufliche, wissenschaftliche und technische
Dienstleistungen’ verzeichnet einen Rickgang an Einpendlern aus Frankreich (-20%, ent-
spricht -95 Personen). Insbesondere die franzésischen Arbeitskrafte sind Leidtragende des
Strukturwandels, wahrend die atypischen Grenzganger weniger Probleme haben. Zurlckfih-
ren lasst sich dies zum einen auf die unterschiedlichen Bildungssysteme und zum anderen auf
die abnehmenden Sprachkompetenzen auf beiden Seiten der Grenze.

28 Vgl. Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der Bundesagentur fir Arbeit: Weniger Einpendler aus Loth-
ringen ins Saarland — langfristige und kurzfristige Entwicklungen dafir verantwortlich, Presseinformationen 03.
Mai 2011, S. 3
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Eine starke Zunahme zeigte sich hingegen im Bereich Erziehung und Unterricht (+46%) um
200 auf inzwischen 292 Grenzganger. Dies lasst sich durch einen erhéhten Bedarf an pada-
gogischem Betreuungspersonal in Kindertagesstatten erklaren, da seit dem 1. August 2013
fur alle ein- bis dreijahrigen Kinder in Deutschland ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungs-
platz in einer entsprechenden Einrichtung besteht. Der Anstieg geht dabei weniger auf atypi-
sche (+5% bzw. 5 Personen) als auf typische Grenzganger (+93% bzw. 87 Personen) zurtick,
so dass in diesem Bereich inzwischen deutlich mehr franzosische als deutsche Einpendler
beschaftigt sind. Hierbei diirfte auch der gestiegene Bedarf an franzdsischen Muttersprachlern
in saarlandischen Kindergarten und Grundschulen im Rahmen der saarlandischen ,Frank-
reichstrategie” eine Rolle spielen.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Saarland und Einpendler
aus Frankreich nach Wirtschaftsabschnitten (NACE Rev. 2) am 30.06.2017

Sv-pflichtig .
Besch. insge- aﬁ;egr?nir:giecrh Grenzgéanger nach Nationalitat
Wirtschaftsabschnitte samt
(NACE Rev. 2) Anzahl Anzahl
Anzahl % Anzahl % Deutsche % anderer Na- %
tionalitat
A Lgnd- u. .ForstW|rtschaft, 939 02 . N 4 N N .
Fischerei
B D g Dergbau Energie-u. Wasser- 6181 16 216 13 100 21 116 1,0
T versorg., Entsorgungswirtschaft
C Verarbeitendes Gewerbe 96.862 25,2 7.236 424 1.546 31,8 5.690 46,6
F Baugewerbe 19.996 5,2 628 3,7 195 4,0 433 3,5
§ [EEREh IR U 53.927 14,0 2222 130 791 16,3 1430 11,7
Reparatur v. Kraftfahrzeugen
H Verkehr u. Lagerei 16.168 4,2 737 4,3 241 5,0 496 4,1
| Gastgewerbe 10.054 2,6 312 1,8 66 1,4 246 2,0
J Information. u. Kommunikation 8.756 2,3 245 14 132 2,7 112 0,9
% Fl.nanz- u. Versicherungsdienst- 12.053 31 343 2.0 287 59 56 05
leistungen
| Crundstcks-u. 1591 04 31 02 20 04 11 o1
Wohnungswesen
Freiberufliche, wissenschattli-
M che u. technische Dienstleistun- 19.605 51 381 2,2 234 4,8 147 1,2
gen
n  Erbringung v. sonst wirtschaftli- g 500 7 g 2.823 16,5 230 47 2593 212
chen Dienstleistungen
Offentl. V I Verteidi-
o  Offent. Verwaltung, Verteid 23339 61 185 11 123| 25 62 05
gung; Sozialversicherung
P Erziehung u. Unterricht 13.479 3,5 292 1,7 111 2,3 181 15
Q Gesundheits- u. Sozialwesen 61.019 159 954 5,6 616 12,7 337 2,8
R :E l:;St’ Unterhaitung u. Erho- 3222 08 122 07 47 10 75 06
S Sonst. Dienstleistungen a.n.g. 7.925 2,1 308 1,8 107 2,2 201 1,6
T Private Haushalte mit 454 01 15 01 6 01 9 01
Hauspersonal
Exterritoriale Organisationen u. . N . N N N N .
U A
Korperschaften
ohne Zuordnung 4 0,001 * - * - * -
Insgesamt 384.202 100,0 17.063 100,0 4.856 100,0 12.204 100,0
* Zahlen kdnnen aus Datenschutzgrunden nicht ausgewiesen werden.
Quelle: BA
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Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten mit Arbeitsort Saarland
und Wohnort Frankreich nach Wirtschaftsabschnitten (NACE Rev. 2) 2016-2017
(jeweils zum 30.06.)

STENZYERET EE Grenzganger nach Nationalitat

Wirtschaftsabschnitte Frankreich
(NACE Rev. 2) Anzahl Anzahl andere
0, 0, 0,
Gl In % Deutsche in % Nationalitaten in %
A Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei * * * * * *
B.D,E Bergbau, Energie- u. Wasserver- +3 114 0 00 +3 +27
sorg., Entsorgungswirtschaft
C Verarbeitendes Gewerbe -257 -3,4 -69 -4,3 -188 -3,2
F Baugewerbe -3 -0,5 0 0,0 -3 -0,7
G Handel; Instandhaltung u. 52 23 29 35 23 1.6
Reparatur v. Kraftfahrzeugen
H Verkehr u. Lagerei -10 -1,3 -10 -4,0 0 0,0
| Gastgewerbe +15 +5,1 -3 -4,3 +18 +7,9
J Information u. Kommunikation +24 +10,9 +12 +10,0 +11 +10,9
K Finanz- u. Versicherungsdienstleis- .15 42 12 40 3 5.1
tungen
L Grundstucks- u. Wohnungswesen +8 +34,8 * * * 2
M Freiberufliche, wissenschaftliche u. 18 45 10 41 8 5.2
technische Dienstleistungen
N Erbringung v. sonst. wirtschaftlichen 132 45 15 6,1 117 43
Dienstleistungen
o Offe_ntl. Ve_rwaltung, Verteidigung; 14 7.0 7 54 =7 10,1
Sozialversicherung
P Erziehung u. Unterricht +22 +8,1 +4 +3,7 +18 +11,0
Q Gesundheits- u. Sozialwesen -20 -2,1 -42 -6,4 +22 +7,0
R Kunst, Unterhaltung u. Erholung -5 -3,9 -6 -11,3 +1 +1,4
S Sonst. Dienstleistungen a.n.g. +22 +7,7 +24 +28,9 -2 -1,0
T Private Haushalte mit Hauspersonal +2 +15,4 +2 +50,0 0 0,0
U Exterritoriale Organisationen u. Kor- i i % « « %
perschaften
ohne Zuordnung * * = = - -
Insgesamt -429 -2,5 -159 -3,2 -271 -2,2
* Zahlen kdnnen aus Datenschutzgrunden nicht ausgewiesen werden.
Quelle: BA

Berechnungen IBA / OIE

Rickgange 2017 sind vor allem auf das Verarbeitende Gewerbe zurtickzufihren

Mehr als die Halfte des Rickgangs der Zahl franzdsischer Grenzgéanger zwischen 2016 und
2017 um 429 Personen ist auf die Veranderungen im verarbeitenden Gewerbe zurtickzufih-
ren. Diese Branche der Industrie verzeichnete eine Abnahme von 3,4%, d.h. 257 Personen.
Hiervon sind die atypischen Grenzganger mit -4,3% (-69 Personen) besonders betroffen, bei
den restlichen Grenzgangern betragen die Verluste 3,2% (-188). Dieser Rlickgang ist starker
ausgepragt als die Beschaftigungsverluste im saarlandischen Verarbeitenden Gewerbe allge-
mein, die laut Zahlen der Bundesagentur fur Arbeit -0,2% betragen. Der zweite Wirtschafts-
zweig, in dem weniger Grenzgéanger im Vergleich zum Vorjahr arbeiten, ist der Bereich ,Er-
bringung v. sonst. wirtschaftlichen Dienstleistungen” (-132 Personen). Es ist auch wahrschein-
lich, dass die Leiharbeiter aus Frankreich zu einem Grofteil im Verarbeitenden Gewerbe ein-
gesetzt werden. Dennoch ist es zu beobachten, dass die Zahl der Grenzganger aus Frankreich
im Bereich ,Information und Kommunikation“ um 11% zugenommen hat, d. h. 24 Personen.
Damit ist diese Zunahme flir den Zeitraum die gré3te in absoluten Zahlen und wirkt sich auf
die typischen und atypischen Grenzganger im gleichen Mal3 aus.
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Stand und Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
mit Arbeitsort Saarland und Wohnort Frankreich nach ausgewéhlten
Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2) 2017 und 2016-2017 (zum 30.06.)

. : Ante_ll am Anteil an Anteil SIS
Wirtschaftsbereich Anzahl Wirt- allen Grenz- Deut- lung
(NACE Rev. 2) 2017 schafts- Angern sche 2016-2017
bereich gang in %
lO_ Herstellung von Nahrungs- und Futter- 425 5.2 25 24.2 2.1
mitteln
22 Herstellung von Gummi- und Kunststoff- 802 21.9 47 37 +0,9
waren
23 Herstellung von Glas und Glaswaren,
Keramik, Verarbeitung von Steinen und Er- 225 6,4 1,3 18,2 -2,6
den
24 Metallerzeugung und -bearbeitung 1.214 8,6 7,1 15,7 -7,2
25 Herstellung von Metallerzeugnissen 740 59 4,3 21,1 -5,1
SZnHerstellung von elektrischen Ausriistun- 173 73 1,0 277 118
28 Maschinenbau 738 51 4,3 28,2 +10,0
29 Herst_ellung von Kraftwagen und Kraft- 2957 87 132 253 2.7
wagenteilen
33 Reparaturlt_md Installation von Maschi- 177 9.4 10 23.2 +2.9
nen und Ausriistungen
_43 Vorb_ere|tende Bal_JsteIIenarbelten, Bau- 403 27 24 315 +2.8
installation und sonstiges Ausbaugewerbe
45 Handel mit Kraftfahrzeugen; Instandhal- 234 3.2 14 53.0 0.0
tung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
46 GrolRhandel (ohne Handel mit Kraftfahr- 1.005 65 59 26.8 4.6
zeugen)
47 Einzelhandel (ohne Handel mit Kraft- 083 32 58 40,5 0,6
fahrzeugen)
49 Landverkehr und Transport in Rohrfern- 269 42 16 34.9 +2.7
leitungen
52 Lagerei sowie Erbringung von sonstigen 416 7.0 24 27.4 41

Dienstleistungen fiir den Verkehr
56 Gastronomie 244 3,0 1,4 20,1 +3,0
62 Erbringung von Dienstleistungen der In-

. . 178 2,9 1,0 52,2 0,0
formationstechnologie
64 Erbringung von Finanzdienstleistungen 203 2,8 1,2 78,8 +2,0
t7e8n2 Befristete Uberlassung von Arbeitskraf- 1.752 16,2 10,3 43 86
81 Gebaudebetreuung; Garten- und Land- 825 8.1 48 8.4 9.1
schaftsbau
82 Erbringung von wirtschatftlichen Dienst-
leistungen fur Unternehmen und Privatper- 168 3,7 1,0 30,4 +4,3
sonen a. n. g.
84 foentll_che Verwaltung, Verteidigung; 185 0.8 11 665 3.6
Sozialversicherung
85 Erziehung und Unterricht 292 2,2 17 38,0 +8,1
86 Gesundheitswesen 531 1,7 3,1 71,6 -4,7
87_He|me (ohne Erholungs- und Ferien- 323 23 19 514 0.0
heime)
96 E[br!ngung von sonstlgen Uberwiegend 211 53 12 303 +1.0
personlichen Dienstleistungen
Sonstige 2.090 25 12,2 47,8 -0,2
Insgesamt 17.063 4.4 100,0 28,5 -2,5

Quelle: BA
Berechnungen IBA / OIE

Grenzganger vor allem in der Automobilbranche und der Leiharbeit beschéaftigt

Ein Blick in die detaillierte Statistik zeigt, dass die fur grenziiberschreitenden Arbeitskrafte
wichtigste Wirtschaftsabteilung mit 13,2% die ,Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagentei-
len” bleibt, trotz eines Ruckgangs um 2,7% im Vergleich zum Vorjahr. An zweiter Stelle folgt
die ,Befristete Uberlassung von Arbeitskraften®. 10,3% aller Grenzganger sind Leiharbeiter.
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Uber 1.000 Grenzpendler arbeiten in den Bereichen ,Metallerzeugung und -bearbeitung® und
.GrolBhandel“; danach folgt der Einzelhandel mit knapp unter 1.000 Beschéftigten aus Frank-
reich.

Zahl der Einpendler in saarlandischen Leiharbeitsfirmen nimmt 2017 ab

Wie schon oben erwahnt, ist 2017 einer von zehn Grenzgangern aus Frankreich ein Leihar-
beiter. Damit haben 16% der Leiharbeiter im Saarland ihren Wohnort in Frankreich, 96% von
ihnen sind auch Franzosen. Im Vergleich zum Vorjahr verzeichnet die Branche 2017 einen
enormen Beschéftigungszuwachs von 9% bei den Grenzgangern. Das 2016 beschlossene
.Gesetz zur Bekampfung des Missbrauchs bei Zeitarbeit und Werkvertragen“ wird darum auch
fur viele Grenzganger von Bedeutung sein. Vorgesehen sind darin ein ,Equal Pay“ der Leih-
arbeiter mit der Stammbeschaftigung nach neun Monaten und die Einfiihrung einer Uberlas-
sungshdéchstdauer von grundsatzlich 18 Monaten.?®

nach NACE Rev. 2 — Wirtschaftsgruppe 782 ,Befristete Uberlassung von Arbeitskraften*
(jeweils zum 30.06.)
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Berechnungen IBA / OIE
Quelle: BA

Uber die Halfte der Franzosen an der Saar arbeitet im Regionalverband Saarbriicken

Die aus Frankreich einpendelnden Arbeitskréafte arbeiten Uberwiegend an Orten, an denen —
neben Handel und wirtschaftsnahen Dienstleistungen — die Verarbeitende Industrie mit ihren
Standorten der Metallverarbeitung bzw. der Automobil- und Zuliefererindustrie angesiedelt ist.
So sind fast 60% der Grenzganger im Regionalverband Saarbriicken, gut ein Funftel im Kreis
Saarlouis und 14% im Saarpfalz-Kreis beschaftigt. Auf die Ubrigen saarlandischen Landkreise
entfallen demgegenuber lediglich insgesamt 5% aller Einpendler aus Frankreich. Im Hinblick

29 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Pressemitteilung vom 1.Juni 2016: ,Klare Regeln fir Leiharbeit und
Werkvertrage“
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auf die Entwicklung der letzten zehn Jahre ist zu erkennen, dass die Zahl der Grenzganger in
allen Landkreisen zurlickgegangen ist: die Rickgange sind im Kreis Saarlouis (wo Ford ange-
siedelt ist) mit -13,7% (ca. 600 Personen), im Saarpfalz-Kreis mit -16,8% (ca. 500 Personen)
und in Merzig-Wadern mit -38% (ca. 300 Personen — der gréf3ter Arbeitgeber in diesem Kreis

ist Villeroy&Boch, gefolgt von der Kohlpharma Vertriebs GmbH und SaarGummi) besonders
deutlich.

Frontaliers originaires de France et employés en Sarre par lieu de travail (Kreise) au 30.06.2017 et variation 2007-2017
Im Saarland beschéftigte Grenzgénger aus Frankreich nach Arbeitsort (Kreise) zum 30.06.2017 und Verdnderung 2007-2017
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Merzig-Wademn
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Berechnungen: IBA / OIE
Quelle: BA

Darstellung: GIS-GR

Die groRRte Anzahl an Arbeitsplatzen fiir Grenzgéanger wurde im Regionalverband Saarbriicken
abgebaut: gut -1.800 Arbeitsplatze (-16%). Auch eine Differenzierung nach Geschlecht zeigt,
dass sowohl weniger Frauen als auch Manner von Frankreich ins Saarland pendeln. Die ne-
gative Entwicklung seit 2005 ging aber vor allem zulasten der Manner (-15%; Frauen: -11%),
da diese in Branchen, welche der wirtschaftliche Strukturwandel besonders trifft, haufiger be-
schaftigt waren bzw. sind als Frauen. Dennoch machen méannliche Einpendler weiterhin 64%
des Stroms aus Frankreich aus.

Saarland 17.063
Regionalverband Saarbriicken 9.945
Saarlouis 3.700
Saarpfalz-Kreis 2.387
Merzig-Wadern 540
Neunkirchen 407
St. Wendel 84
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Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte im Saarland und Einpendler

aus Frankreich nach Berufsgruppen (KIdB 2010) am 30.06.2017

Sy CTEMAEET Grenzgéanger nach Nationalitat

Berufsgruppen Besch. Insg. aus Frankreich
KldB 2010 -
( ) Anzahl % Anzahl % Deutsche % Ar_1dere_ '.\.la %
tionalitat
11 Land-, Tier-, Forstwirtschaftsberufe 1.156 0,3 * * 8 0,2 * *
12 Gartenbauberufe, Floristik 3.076 0,8 48 0,3 21 0,4 27 0,2
21 Rohstoffgewinn., Glas, Keramik 1.377 0,4 117 0,7 11 0,2 106 0,9
22 Kunststoff- u. Holzherst., -verarbeitung 6.398 1,7 826 4,8 70 1,4 756 6,2
it:%allt?amer-, Druckberufe, tech. Medienge- 1.866 05 102 06 27 06 75 06
ﬁ;luMetallerzeugung, -bearbeitung, Metall- 28.374 74 2526 148 373 77 2153 17.6
25 Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe 28.293 7,4 2115 124 467 9,6 1.648 13,5
26 Mechatronik-, Energie- u. Elektroberufe 12.367 3,2 691 4,1 153 3,2 538 4.4
izels::hn. Entwickl. Konstr. Produktions- 11.144 29 557 33 208 43 349 2.9
28 Textil- und Lederberufe 916 0,2 140 0,8 12 0,2 128 1,0
29 Lebensmittelherstellung u. -verarbeitung 11.243 2,9 644 3,8 107 2,2 537 4,4
31 Bauplanung, Architektur, Vermessung 2.313 0,6 47 0,3 26 0,5 21 0,2
32 Hoch- und Tiefbauberufe 7.034 1,8 228 1,3 60 1,2 168 1,4
33 (Innen-)Ausbauberufe 4.379 11 258 15 45 0,9 213 1,7
?JlfeGebaude- u. versorgungstechnische Be- 8.744 23 317 1.9 82 17 235 1.9
41 Mathematik-, Biologie-, Chemie-, Phy-
sikberufe 3.341 0,9 172 1,0 50 1,0 122 1,0
42 Geologie, Geografie, Umweltschutz 470 0,1 * * 7 0,1 * *
43 Informatik- und andere IKT-Berufe 7.335 1,9 * * 103 2,1 * *
51 Verkehr, Logistik (auBer Fahrzeugfiihr.) 23.170 6,0 1.333 7,8 254 52 1.079 8,8
;E.eZnFuhrer von Fahrzeug- u. Transportgera- 12.771 33 741 43 162 33 579 47
r5lj3](eSchutz—, Sicherheits-, Uberwachungsbe- 3.855 1,0 138 08 46 0.9 92 08
54 Reinigungsberufe 12.059 31 981 5,8 104 2,1 877 7,2
61 Einkaufs-, Vertriebs- und Handelsberufe 8.112 2,1 367 2,2 159 838 208 1,7
62 Verkaufsberufe 26.844 7,0 829 49 342 7,0 487 4,0
ﬁi(‘;l'ounsmus-, Hotel- und Gaststéattenbe- 6.959 18 268 16 63 13 205 17
Z;Lﬁ%irufe Unternehmensfiihrung, -organi- 41724 10,9 1,282 75 708 14,6 574 47
r7a2tuFr:r£1Janzd|enst|., Rechnungsw.,Steuerbe- 15.102 3.9 381 22 287 5.9 94 08
73 Berufe in Recht und Verwaltung 13.795 3,6 141 0,8 111 2,3 30 0,2
81 Medizinische Gesundheitsberufe 31.991 8,3 496 2,9 361 7,4 135 1,1
giszlchtmed. Gesundheit, Kérperpfl., Medi- 10.998 2.9 251 15 110 23 141 12
IEi)fs;]iEemehung, soz., hauswirt. Berufe, Theo- 20.976 55 399 23 169 35 230 1.9
84 Lehrende und ausbildende Berufe 6.661 1,7 91 0,5 45 0,9 46 0,4
Z:eLnGelstes-, Gesellschafts-, Wirtschaftswis- 584 02 9 01 5 01 4 <01
92 Werbung, Marketing, kaufm., red. Medi- 4.969 13 307 18 68 14 239 2.0
enberufe
93 Produktdesign, Kunsthandwerk 477 0,1 19 0,1 6 0,1 13 0,1
94 Darstellende, unterhaltende Berufe 1.374 0,4 a7 0,3 26 0,5 21 0,2
01 Angehdrige der regularen Streitkrafte 17 0,0 * * - - * *
ohne Zuordnung 1.938 0,5 - - - - - -
Insgesamt 384.202 100,0 17.060 100,0 4.856 100,0 12.204 ' 100,0
* Zahlen kdnnen aus Datenschutzgriinden nicht ausgewiesen werden.
Quelle: BA

Berechnungen IBA / OIE
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Stand und Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
mit Arbeitsort Saarland und Wohnort Frankreich
nach ausgewahlten Berufshauptgruppen (KldB 2010) 2016-2017 (zum 30.06.)

Berufshauptgruppen Veranderung Veranderung
(KIdB 2010) Anzahl 2017 2016-2017 2016-2017
absolut in %

11 Land-, Tier-, Forstwirtschaftsberufe * * *
12 Gartenbauberufe, Floristik 48 0,0 0,0
22 Kunststoff- u. Holzherst., -verarbeitung 117 +2,0 *
23 Papier-, Druckberufe, tech. Mediengestalt. 826 -49,0 -5,6
24 Metallerzeugung, -bearbeitung, Metallbau 102 +15,0 +17,2
25 Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe 2526 -150,0 -5,6
26 Mechatronik-, Energie- u. Elektroberufe 2115 -147,0 -6,5
27 Techn. Entwickl. Konstr. Produktionssteuer. 691 +5,0 +0,7
29 Lebensmittelherstellung u. -verarbeitung 557 -21,0 -3,6
31 Bauplanung, Architektur, Vermessungsberufe 140 +7,0 *
32 Hoch- und Tiefbauberufe 644 -54,0 -7,7
33 (Innen-)Ausbauberufe v -3,0 -6,0
34 Gebaude- u. versorgungstechnische Berufe 228 -8,0 -3,4
41 Mathematik-, Biologie-, Chemie-, Physikberufe 258 -31,0 -10,7
51 Verkehr, Logistik (auRer Fahrzeugfuhr.) 317 +15,0 +5,0
52 Fihrer von Fahrzeug- u. Transportgeraten 172 -10,0 -5,5
53 Schutz-, Sicherheits-, Uberwachungsberufe * * *
54 Reinigungsberufe * * *
61 Einkaufs-, Vertriebs- und Handelsberufe 1.333 +25,0 +1,9
62 Verkaufsberufe 741 +28,0 +3,9
63 Tourismus-, Hotel- und Gaststéattenberufe 138 -4,0 -2,8
71 Berufe Unternehmensfiihrung, -organisation 981 +33,0 +3,5
72 Finanzdienstl. Rechnungsw.,Steuerberatung 367 -2,0 -0,5
73 Berufe in Recht und Verwaltung 829 -13,0 -1,5
81 Medizinische Gesundheitsberufe 268 +11,0 +4,3
82 Nichtmed. Gesundheit, Korperpfl., Medizint. 1.282 -56,0 -4,2
83 Erziehung, soz., hauswirt. Berufe, Theologie 381 -9,0 -2,3
84 Lehrende und ausbildende Berufe 141 -7,0 -4,7
92 Werbung, Marketing, kaufm, red. Medienberufe 496 -17,0 -3,3
94 Darstellende, unterhaltende Berufe 251 -6,0 -2,3
Insgesamt 399 +13,0 +3,4

Quelle: BA
Berechnungen: IBA/OIE

Industrielle Berufe bleiben Tatigkeitsschwerpunkte franzésischer Einpendler...

Die Betrachtung der grenziiberschreitenden Arbeitskrafte aus Frankreich nach Berufen zeigt,
dass die Berufsgruppen ,Metallerzeugung, -bearbeitung, Metallbau“ und ,Maschinen- und
Fahrzeugtechnik® im Jahr 2017 die Tatigkeitsbereiche mit den hdchsten Beschéaftigungsantei-
len (14,8 % bzw. 12,4%) bildeten. Auch fir die Gesamtbeschéftigung im Saarland sind diese
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industriellen Berufsgruppen wichtig, die Anteile fallen bezogen auf alle sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten allerdings deutlich geringer aus (jeweils 7,4%) als auf die Grenzganger
bezogen. Der drittgroR3te Beschaftigungsschwerpunkt ist der Bereich ,Verkehr und Logistik'
(7,8%). Diese drei Tatigkeitsfelder weisen Ubrigens einen unterdurchschnittlichen Anteil an
atypischen Grenzgangern aus. Dies gilt nicht flr den viertgroRten Beschaftigungsschwerpunkt
der Einpendler, ,Unternehmensfihrung, -organisation®. 7,5% aller Grenzganger bzw. 1.282
Einpendler arbeiteten in dieser Berufsgruppe, von denen Uber die Hélfte deutscher Nationalitat
waren. Weitere wichtige Tatigkeitsfelder fur Grenzgéanger waren im Jahr 2017 Berufe in den
Bereichen ,Reinigung’ (5,8%) und ,Verkauf‘ (4,9%). In diesen beiden Berufsgruppen zeichnen
sich Unterschiede sowohl zwischen den Ansassigen und Grenzgangern ab als auch zwischen
typischen und atypischen Einpendlern. So gilt fir die Reinigungsberufe, dass die atypischen
Arbeitskrafte dort schwacher vertreten sind als im Bereich der Verkaufsberufe (11% bzw.
41%).

.. trotz ricklaufiger Tendenzen

Zwischen 2016 und 2017 hat die Zahl der Grenzgénger um 430 Personen oder 2,5% abge-
nommen. Die grofdten absoluten Ruckgange verzeichneten die Kategorien ,Metallerzeugung,
-bearbeitung, Metallbau“ und ,Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe” (-150 bzw. 147 Perso-
nen), die zudem die zwei gro3ten Berufsgruppen in der Grenzgéngerbeschéaftigung aus Frank-
reich sind. Auch im Bereich ,Berufe Unternehmensfiihrung, -organisation” sank die Zahl der in
Frankreich ansassigen Mitarbeiter um 56 Personen.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= Franzosen Arbeitsort Saarland / ® Franzosen Arbeitsort und Wohnort Saarland /
Francais avec lieu de travail en Sarre Francais avec lieu de travail et de résidence en Sarre

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: BA
Hinweis: Geringfligig Beschaftigte inklusive der im Nebenjob geringfuigig Beschaftigten
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Anzahl der Minijobverhdaltnisse von Franzosen mit Arbeitsort Saarland seit 15 Jahren
bei ca. 2.000 stabil

Die Anzahl der Minijobber mit franzdsischer Nationalitat im Saarland ist seit Jahren relativ
stabil bei rund 2.000 Personen. Dabei wird unterschieden zwischen den Minijobbern, die im
Saarland arbeiten, aber auf3erhalb des Saarlandes wohnen, und denen, die auch ihren Wohn-
sitz im Saarland haben. Die erste Kategorie entsprich dem Konzept der Grenzgénger, ihre
Anzahl betragt 2017 nach Angaben der BA 2.091 Personen. Die zweite Gruppe besteht aus
Franzosen, die im Saarland leben, ihre Anzahl liegt bei 266 Personen.

Neben Minijobs gibt es weitere Beschaftigungsverhaltnisse, die nicht in der amtlichen Statistik
abgebildet werden und Uber die keine Informationen Uber die Entwicklung des Grenzgéanger-
aufkommens von Lothringen ins Saarland vorliegen (Studierende, Praktikanten, Honorarkréaf-
te, ehrenamtlich Tatige, Selbstandige, Auszubildende/duale Studierende etc.). Dies sollte bei
der Interpretation der Grenzgéngerzahlen stets beriicksichtigt werden.

4.2  Auspendler nach Luxemburg

4.2.1 Rheinland-Pfalz

Grenzganger aus Rheinland-Pfalz nach Luxemburg 2009-2017
(Anzahl, jeweils zum 31.03.)

26.410 26.890 27.900 28.800 29.260 29.950 30.880 31.710 32.550
) N N N2 N> > S o A
& N S S S S S S S
Berechnungen IBA / OIE
Quelle: IGSS

Grenzganger aus Rheinland-Pfalz nach Luxemburg 2010-2017 (jeweils zum 31.03.),
Veranderung gegenidber dem Vorjahr in %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
+1,8 +3,8 +3,2 +1,6 +2,4 +3,1 +2,7 +2,6
Quelle: IGSS

Berechnungen IBA / OIE

Auspendlerstrom aus Rheinland-Pfalz nach Luxemburg nimmt langsam zu

Aufgrund der geografischen Lage weist Rheinland-Pfalz traditionell ein vergleichsweise hohes
Auspendleraufkommen in Richtung Luxemburg auf. Knapp 32.500 Personen pendelten 2017
aus Rheinland-Pfalz nach Luxemburg an ihren Arbeitsplatz. Die Grenzganger aus Rheinland-
Pfalz machten damit mehr als drei Viertel aller aus Deutschland kommenden Luxemburg-
Pendler aus. Die Grunde fur das Pendeln liegen im Zusammenspiel von Arbeitsplatzangebot
und -nachfrage sowie im attraktiven Einkommensniveau beim luxemburgischen Nachbarn.
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Aber es gilt auch Zuziige zu beriicksichtigen: so ist bekannt, dass Grenzgéanger, die aus weiter
entfernten deutschen Bundeslandern stammen, aufgrund der im Vergleich zu Luxemburg nied-
rigen Immobilienpreise oftmals ihren ersten Wohnsitz unmittelbar an der luxemburgischen
Grenze wéhlen. Der Anteil dieser Grenzgangergruppe kann nicht ausgewiesen werden, jedoch
haben sie vermutlich wesentlich zum Anstieg der Luxemburg-Pendler aus Rheinland-Pfalz
beigetragen.

Seit dem Jahr 2009 hat der Grenzgangerstrom aus Rheinland-Pfalz um Uber 20% (+6.140
Personen) zugelegt. Vor allem zwischen 2003 und 2008 hatte sich die Zahl der rheinland-
pfalzischen Luxemburg-Pendler mit jahrlichen Verdanderungsquoten zwischen 7% und 11%
um insgesamt ca. drei Funftel (61%) erhdht. Diese Dynamik brach im Zuge der Wirtschafts-
und Finanzkrise spirbar ein: Der Strom stieg zwischen 2009 und 2010 lediglich um 1,8% bzw.
um 480 Grenzganger an. Im Folgezeitraum zeigte sich ein kontinuierlicher positiver Trend mit
jahrlichen Veranderungsraten von 1,6 bis 3,8 %. Zwischen 2016 und 2017 stieg die Zahl der
in Rheinland-Pfalz lebenden und in Luxemburg arbeitenden Grenzbewohner um 840 Perso-
nen.

In Luxemburg beschaftigte Grenzgéanger aus Rheinland-Pfalz nach Wohnort
(Kreise) am 30.03.2017 und Veranderung 2009-2017

Frontaliers rhénan-palatins travaillant au Luxembourg par lieu de résidence (Kreise) au 30.03.2017 et variation 2009-2017
In Luxemburg beschéftigte Grenzgdnger aus Rheinland-Pfalz nach Wohnort (Kreise) zum 30.03.2017 und Verdnderung 2009-2017
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Berechnungen IBA / OIE
Quelle: IGSS
Darstellung: GIS-GR
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Luxemburg-Pendler wohnen zu tber 90% in der Grenzregion um Trier

Das Einzugsgebiet der rheinland-pfalzischen Grenzganger nach Luxemburg konzentriert sich
auf die Region Trier, in der nahezu alle Auspendler (ca. 93%) ansassig sind. Damit verbunden
sind nicht nur infrastrukturelle Herausforderungen, ebenso hat die Region Trier — &hnlich wie
Lothringen — innerhalb von Rheinland-Pfalz in den vergangenen Jahren weit iberdurchschnitt-
liche Einkommenszuwdachse verzeichnet, die weitgehend auf die dort ansassigen Grenzgan-
ger zurtickzufuhren sind. Die vertiefende Betrachtung der Wohnorte der Grenzgéanger macht
die Bedeutung von drei grenznahen Kreisen fur den luxemburgischen Arbeitsmarkt deutlich:
42,5% der rheinland-pfalzischen Auspendler lebten im Kreis Trier-Saarburg, Gber ein Viertel
(27%) entfiel auf den Eifelkreis Bitburg-Priim und schlie3lich wohnten 23% in der kreisfreien
Stadt Trier.

Rheinland-Pfalz 32.550
Trier-Saarburg 13.820
Eifelkreis Bitburg-Prim 8.820
Trier, kreisfreie Stadt 7.490
Bernkastel-Wittlich 1.550
Vulkaneifel 290

Zuwachse der letzten Jahre konzentrieren sich ebenfalls in Grenzndhe

In Rheinland-Pfalz insgesamt ist die Zahl der Auspendler zwischen 2009 und 2017 stark um
23% oder 6.140 Personen gestiegen; die Zuwachse konzentrieren sich aber auf die drei oben
bereits genannten grenznahen Kreise (+6.000).

422 Saarland

) \a) Q
N N N
® ® P

Berechnungen IBA / OIE

Quelle: IGSS

Weiterer Anstieg der saarlandischen Auspendlerbewegung nach Luxemburg

Im Saarland wohnt der weitaus kleinere Anteil der Luxemburg-Pendler aus Deutschland, je-
doch wachst der saarlandische Strom seit einigen Jahren rapide an. So hat sich die Zahl der
Grenzganger aus dem Saarland zwischen 2004 und 2017 mehr als verdoppelt, wobei sich
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dieser Anstieg besonders in den Jahren 2004 bis 2008 intensiviert hat. Zwischen 2009 und

2017 betrug der Anstieg 25,3%, was ein Plus von 1.800 Pendlern ausmacht.

Die Anziehungskraft des luxemburgischen Arbeitsmarkts, welche besonders auf die grenzna-
hen Gebiete im Nordsaarland ausstrahlt, ist auf das Zusammenspiel verschiedener Faktoren
zurickzufuhren, an vorderster Stelle stehen aber sicherlich die attraktiven Einkommensmag-
lichkeiten im Grof3herzogtum. Auch im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise wies diese
Stromrichtung fir das Jahr 2009 noch ein vergleichsweise gutes Wachstum auf (8,1%), wenn-
gleich sich die Veranderungsrate gegeniber den Vorjahren halbiert hat. In den Folgejahren
schwachte sich die positive Entwicklung sogar noch weiter ab, und die Zuwachsraten sinken

seit 2011 kontinuierlich.

Grenzganger aus dem Saarland nach Luxemburg 2010-2017 (jeweils zum 31.03.),

Veranderung gegeniber dem Vorjahr in %

+2,4 +4,4 +3,8 +2,3 +2,8 +2,2

+2,3 +2,8

Quelle: IGSS

Berechnungen IBA / OIE
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Berechnungen IBA / OIE
Quelle: IGSS
Darstellung: GIS-GR

Frontaliers d'origine sarroise et travaillant au Luxembourg par lieu de résidence (Kreise) au 30.03.2017 et variation 2009-2017
In Luxemburg beschéftigte Grenzgdnger aus dem Saarland nach Herkunftsort (Kreise) zum 30.03.2017 und Veranderung 2008-2017

Anteil der am ten Grenzgang Regionalverband ' Saarpfalz-Kreis

A

+16,7%

‘Sources | Grundlagen:
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Zwei Drittel der saarlandischen Luxemburg-Pendler wohnen im Kreis Merzig-Wadern

Hinsichtlich des Einzugsgebiets der nach Luxemburg auspendelnden Personen wird der Grenz-
effekt deutlich. Fast zwei Drittel der saarlandischen Luxemburg-Pendler waren im Jahr 2015
allein im unmittelbar an Luxemburg angrenzenden Kreis Merzig-Wadern ansassig. Weitere
18% entfielen auf den benachbarten Kreis Saarlouis. Zudem verzeichneten diese beiden
Kreise zwischen 2009 und 2017 die gréf3ten relativen und absoluten Steigerungen (+30,3%
bzw. +25,8%, d. h. ein Plus von 1.400 bzw. 330 Personen). Lediglich der Kreis Neunkirchen
verzeichnete im Laufe des Zeitraums einen Rickgang der dort lebenden Pendler, wenn auch
nur eine geringe Zahl davon betroffen war (-13,3% oder 40 Personen).

Grenzgangerzahl 2017

Saarland 8.960
Regionalverband Saarbriicken 790
Merzig-Wadern 5.940
Neunkirchen 260
Saarlouis 1.610
Saarpfalz-Kreis 140
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5. Wallonie

5.1 Einpendler

Q
Q\

N >

> » o Q
\ N N N N N
U O

] Luxembourg = France Deutschland

Berechnungen IBA / OIE

* ohne Grenzganger aus den Niederlanden (159 Personen zum 30.06.2017)
Quelle: INAMI

Leichter Anstieg bei den Einpendlerzahlen im Jahr 2017

Am 30. Juni 2017 arbeiten 30.070%° Grenzgénger in der Wallonie, davon kommt die Mehrheit
aus Frankreich (96,3%), gefolgt von deutlich geringeren Anteilen aus Deutschland (2,3%) und
Luxemburg (1,4%). Zwischen 1998 und 2001 verzeichnete der Einpendlerstrom jahrliche Ver-
anderungen von uber 10%; zwischen 2002 und 2007 lag der Zuwachs bei durchschnittlich 6%
pro Jahr, wobei die Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in 2008 mit +11,6% besonders hoch
war. Im Folgejahr halbierte sich die Entwicklungsquote im Vorjahresvergleich (+5,3%, d.h.
+1.470 Personen), was aber immer noch ein sehr gutes Ergebnis darstellt im Vergleich zu den
anderen Einpendlerstromen, bei denen negative jahrliche Veranderungen zu verzeichnen wa-
ren. Die Auswirkungen der Finanzkrise schlugen erst im Jahr 2010 durch, als der Strom der
Grenzganger um lediglich 398 Personen (+1,4%) wuchs. In den Jahren 2011 bis 2013 sind bei
allen Einpendlern in die Wallonie nur sehr geringe jahrliche Veranderungen (0,5% bis 0,6%)
zu beobachten; 2014 und 2015 ging die Anzahl der Einpendler sogar leicht um -1,8% und
-0,4% zuriick, was einem Verlust von 661 Grenzgdngern entspricht. Im Jahr 2016 stabilisierte
sich der Strom (+0,0%) und stieg 2017 langsam um 1,7%, d. h. 501 Personen.

30 Nur Grenzgénger, die aus Landern der GroRregion, namlich Frankreich, Luxemburg und Deutschland, kom-
men. Diese Zahl enthélt daher nicht die Grenzganger aus den Niederlanden (159 Personen zum 30. Juni 2017).
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Grenzuberschreitende Einpendler in die Wallonie nach Herkunftsgebieten 2007-2017
(jeweils zum 30.06.), Veranderung gegentber dem Vorjahr in %

-1,4 58  -41  -12 +44 421 +161  -63 +84  +472

+6,8 +112 +56 +1,4 +0,7 +06 +0,3 -16 05 -02 +1,7

+1,2 +420 -35 -08 -31 +24 +23 -76 00 +53 +1,0

+75 +116 +53 +14 +06 +0,6 +05 -18 04 +00 +17

Quelle: INAMI

Berechnungen IBA / OIE

Frontaliers d'origine frangaise et travaillant en Wallonie par lieu de travail (provinces) au 30.06.2017, variation 2007-2017
In der Wallonie beschéftigte Grenzgénger aus Frankreich nach Arbeitsort (Provinzen) zum 30.06.2017 und Verdnderung 2007-2017
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Sources | Grundlagen:
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Calculs IBA / OIE
Quelle: INAMI
Darstellung: SIG-GR

Wallonie 24.072
Hainaut 16.946
Luxembourg 5.631
Namur 1.186
Liege 227
Brabant wallon 82

Die Einpendler aus Frankreich arbeiten mehrheitlich in der Provinz Hennegau

Die aus Frankreich in die Wallonie einpendelnden Grenzganger arbeiteten 2017 vor allem in
den Arrondissements Ath (25,5%), Tournai (24,0%) und Arlon (20,0%). Zwischen 2007 und
2017 stieg die Anzahl der Einpendler mit Wohnort in Frankreich um circa 20%, was 4.879
Personen entspricht. Die grof3ten absoluten Zuwéachse verbuchten die Arrondissements Arlon
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mit 2.573 neuen Grenzgangern aus Frankreich sowie Ath (+2.272) und Tournai (+1.025).
Starke Verluste musste dahingegen das Arrondissement Neufchateau hinnehmen: waren hier
2007 noch 2.245 Personen aus Frankreich beschaftigt, waren es zehn Jahre spéter nur noch
147. Auch Philippeville und Mouscron verzeichneten Verluste von mehreren hundert Einpend-
lern. Die prozentual starken Veranderungen in Huy, Waremme und Dinant sind dahingegen
aufgrund der geringen Fallzahlen zu vernachlassigen.

Bei der Interpretation dieser Entwicklungen ist zu berlcksichtigen, dass die Daten Uber die
Zahl der Grenzganger von den Krankenkassenlandesverbanden stammen, denen die Grenz-
ganger angehoren. Sie sind nach Bezirken geografisch verteilt, und zwar auf der Grundlage
der Adresse der Registrierungsstelle, bei der der Arbeitnehmer den Beitritt zu einer Kranken-
versicherung beantragt hat. Es wurde von der Hypothese ausgegangen, dass der Einpendler
in diesem Bezirk arbeitet. Standortédnderungen bei den Meldebehdrden kénnen dazu flhren,
dass Grenzganger von einem Bezirk in einen anderen benachbarten Bezirk wechseln. Dies
konnte eine Erklarung fir den deutlichen Riickgang der Zahl der Grenzgénger, die in das Ar-
rondissement Neufchateau einpendeln, und den starken Anstieg im Arrondissement Arlon
sein.

Dank der Daten aus dem franzésischen Zensus (INSEE), die fir die Jahre 2010 und 2015
vorliegen, verfiigen wir nun tber weitere Informationen tUber Grenzganger, die aus Lothringen
in die Wallonie pendeln. Im Jahr 2015 iberquerten taglich laut den Daten aus dem franzdsi-
schen Zensus 4.736 Lothringer die Grenze, um in der Wallonie zu arbeiten. Aus den Statistiken
des INAMI zum 30. Juni 2015 geht hervor, dass an der Grenze zwischen Frankreich und Wal-
lonien taglich 28.951 Arbeitnehmer die Grenze lberquerten, von denen 6.154 in der belgi-
schen Provinz Luxemburg arbeiteten, wahrscheinlich die Gberwiegende Mehrheit davon aus
Lothringen. Laut INSEE-Daten sind letztere hauptsachlich in der Verarbeitenden Industrie
(1.401 im Jahr 2015, d. h. 29,6%), im Handel und in der Kfz-Reparatur (949 im Jahr 2015, d. h.
20,0%) sowie in der Gesundheits- und Sozialarbeit (710, d. h. 15,0%) tatig. Zwischen 2010
und 2015 sank die Zahl der Einpendler aus Lothringen in die Wallonie in diesen beiden wich-
tigsten Wirtschaftszweigen, stieg aber im Bereich Gesundheits- und Sozialwesen (+10,0% o-
der 64 Arbeitnehmer). Bemerkenswert war auch die Zunahme des Bausektors (+68 oder
+27,3%), der sonstigen Dienstleistungen (+44 oder +53,4%) sowie des Transports und der
Lagerhaltung (+41 oder +26,3%).

5.2 Auspendler

Mehr als 40.000 Auspendler Richtung Luxemburg im Jahr 2017

Anders als bei den in Kapitel 1 dargestellten Daten zu den wallonischen Auspendlern in Rich-
tung Luxemburg wird im Folgenden nicht auf die von IGSS in Luxemburg registrierten Daten
zuriickgegriffen, sondern auf Informationen des belgischen Instituts INAMI. Die INAMI-Zahlen
haben den Vorteil, dass sie bei der kleinrdumigen Betrachtung weniger Unscharfe aufweisen
als die Zahlen von IGSS (siehe Methodische Vorbemerkungen). Zum anderen lassen die
INAMI-Zahlen auf kleinrAumiger Ebene einen zeitlichen Vergleich mit dem Jahr 2005 zu, wéh-
rend dies Uber die vorliegenden IGSS-Daten erst ab 2008 mdglich ist. Zudem berlcksichtigt
INAMI neben den Arbeitnehmern auch die selbstandig beschéaftigten Grenzganger.
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Nach den Daten von INAMI pendelten im Jahr 2017 aus der Wallonie 53.0833! Arbeitskrafte
aus, von denen Uber drei Viertel (77,0%) in Luxemburg arbeiteten, gefolgt von Frankreich
(12,3%) und Deutschland (10,7%). Der Auspendlerstrom ist zwischen 1996 und 2008 um circa
76% gewachsen (d. h. eine durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate — CAGR — von 4,8%3%),
was vor allem auf die Anziehungskraft des luxemburgischen Arbeitsmarkts zurtickzufihren ist.
Denn wahrend die Zahl der Grenzganger in Richtung Frankreich nur um 7% wuchs (das ent-
spricht einer CAGR von 0,5%), nahm der Strom nach Deutschland um 29% zu (entsprechend
einer CAGR von 2,2%), und mit mehr als einer Verdopplung der Grenzgéngerzahlen blieb
Luxemburg Platz 1 der Zieldestinationen (+106%, d. h. eine CAGR von 6,2%). Die Krise von
2009 fuhrte zu einer deutlichen Verlangsamung des Einpendlerzuwachses, der im Vergleich
zum Vorjahr nur um 0,8% zunahm. Seitdem sind die Raten niedriger als die Anderungsraten
vor der Krise.

Grenzuberschreitende Auspendler aus der Wallonie nach Zielgebiet 2000-2017
(jeweils zum 30.06)*

22.120
24.192
25.777
26.616
27.585
27.709
30.215
31.385
33.756
34.132
34312
35.421
36.495
37.119
38.136
38.699
39.658
40.882
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Berechnungen IBA / OIE

* ohne Grenzgénger in die Niederlande (1.215 Personen zum 30.06.2017)
Quelle: INAMI

Zwischen 2010 und 2017 stieg die Zahl der Auspendler um 20,3% mit einer durchschnittlichen
jahrlichen Wachstumsrate von 2,7% (etwas mehr als die Halfte der 4,8%igen Rate zwischen
1996 und 2008).

Die jahrlichen Wachstumsraten lbersteigen nicht mehr 5%, aul3er 2012, als es eine leichte
Erholung mit einer jahrlichen Wachstumsrate von 5,8% gab, was auf den starken Anstieg der
Zahl der Wallonen zurlickzufuhren ist, die taglich auf dem Weg zur Arbeit die franzdsische
Grenze Uberschreiten (+27,4%), nachdem sie im Vorjahr um 11,4% gefallen waren. Der Strom
der Auspendler nach Deutschland ist recht schwankend, aber es scheint, dass es in den letz-
ten drei Jahren eine Stabilisierung der Wachstumsraten um rund 2% gegeben hat. Bezogen
auf die durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten blieb die Rate vor und nach der Krise

31 Nur Grenzganger, die in die Lander der GroRregion, d. h. Frankreich, Luxemburg und Deutschland, pendeln.
Daher sind die Grenzgénger, die in die Niederlande pendeln, nicht mitgerechnet (1.215 Arbeitnehmer zum 30.
Juni 2017)

32 Die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate, ausgedrtickt in Prozent, Giber n Perioden (Jahre, Monate, Wo-
chen usw.), wird durch die folgende Formel angegeben: ((Endwert/Anfangswert)*(1/(Jahr n - Jahr 0)) -1)*100
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fur diesen Strom nahezu stabil (2,2% zwischen 1996 und 2008 und 2,3% zwischen 2010 und
2017), wahrend die Wachstumsrate des Stroms der Auspendler nach Frankreich zunahm (von
0,5% auf 3,9% fur die gleichen Zeitraume).

Grenzuberschreitende Auspendler aus der Wallonie nach Zielgebiet 2007-2017
(jeweils zum 30.06.), Veranderung gegentber dem Vorjahr in %
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

France +1,7 +10,6 -1,9 +5,9 -11,4 +27,4 +5,5 +1,4 +3,0 +2,2 +3,0
Allemagne -1,4 +2,0 +1,5 -0,8 +6,0 +6,0 -8,0 +6,6 +1,9 +2,4 +2,3
Luxembourg +3,9 +7,6 +1,1 +0,5 +3,2 +3,0 +1,7 +2,7 +1,5 +2,5 +3,1
Total +3,0 +7,2 +0,8 +1,0 +1,9 +5,8 +1,0 +3,0 +1,7 +2,4 +3,0
Quelle: INAMI

Berechnungen IBA / OIE

Es ist der Hauptstrom nach Luxemburg, der die allgemeine Abwéartsbewegung nach der Krise
erklart. Tatsachlich fiel die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate von 6,2% im Zeitraum
1996-2008 auf 2,5% im Zeitraum 2010-2017. Die jahrlichen Wachstumsraten liegen nicht mehr
Uber 3,5%. Am Ende des Zeitraums stieg die jahrliche Wachstumsrate jedoch leicht von 1,5%
im Jahr 2015 auf 3,0% im Jahr 2017, wobei diese Bewegung im Kontext eines stabilisierten
Wachstums von rund 2,5% bei den Auspendlern nach Frankreich und Deutschland den leich-
ten Anstieg der Auspendler aus Wallonien erklart (1,7% im Jahr 2015, 2,4% im Jahr 2016 und
3,0% im Jahr 2017).

Mehr als jeder dritte Luxemburg-Pendler wohnt im Arrondissement Arlon

Ein erheblicher Teil der Pendler aus der Wallonie nach Luxemburg wohnte im Jahr 2017 im
Arrondissement Arlon (36,3%). Dies geht vermutlich auf die geografische N&ahe zum Grol3her-
zogtum zuruick. An zweiter Stelle folgt mit einigem Abstand Virton mit 17,0%. Die zwischen
2007 und 2017 registrierten Entwicklungen der Auspendlerstrome in Richtung Luxemburg zei-
gen fur die Wallonie insgesamt Zuwachse von etwas mehr als 30%, was ungeféahr 9.500 neuen
Grenzgangern entspricht. Die grof3ten Zuwachse gab es in den letzten 10 Jahren in den Ar-
rondissements in direkter Nachbarschaft zu Luxemburg: Arlon weist 2.728 neue Luxemburg-
Pendler aus (+22,5%), Verviers verzeichnet ein Plus von 45,3%, was 1.771 Personen ent-
spricht und in Bastogne sind es 1.511. Auffallend sind aul3erdem die Zuwachse von 1.023
Auspendlern in Neufchateau und von 1.336 in Virton. Relativ gesehen ist die Wachstumsrate
der Zahl der Grenzganger, die nach Luxemburg pendeln, auch in Huy (+46,4% oder +104
Arbeithnehmer) und Marche-en-Famenne (+46,7% oder +279 Arbeitnehmer) sehr hoch.
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Frontaliers d'origine wallonne et travaillant au Luxembourg par lieu de résidence (arrond.) au 30.06.2017, variation 2007-2017
In Luxemburg beschéftigte Grenzgdnger aus der Wallonie nach Wohnort (Arrond.) zum 30.06.2017 und Veeranderung 2007-2017
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Wallonie 40.882
Arlon 14.854
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Verviers 5.678
Bastogne 5.516
Neufchateau 3.339
Liege 1.500
Marche-en-Famenne 876
Dinant 504

Die meisten Auspendler nach Frankreich wohnen im Westen der Wallonie

Mehr als drei Viertel der Auspendler aus der Wallonie, die in Frankreich arbeiten, kommen aus
den westlichsten Arrondissements Mouscron (2.939) und Tournai (2.285). Diese beiden Ar-
rondissements sind auch fiir 90% der Zuwéachse zwischen 2007 und 2017 verantwortlich,
1.071 der 2.197 neuen Grenzgénger ins Nachbarland stammen von hier. Es ist anzunehmen,
dass diese Grenzganger in erster Linie in den ehemaligen franzdésischen Regionen Cham-
pagne-Ardenne sowie Nord-Pas-de-Calais arbeiten und nicht in die der GroRRregion zugehd-

rige Region Lothringen auspendeln.
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Frontaliers d'origine wallonne et travaillant en France par lieu de résidence (arrond.) au 30.06.2017, variation 2007-2017
In Frankreich beschéftigte Grenzgénger aus der Wallonie nach Wohnort (Arrond.) zum 30.06.2017 und Veranderung 2007-2017
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6. Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

Zahl der Luxemburg-Pendler aus der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens
wachst weiter

Im Jahr 2017 pendelten knapp 3.900 Grenzganger aus der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens nach Luxemburg an ihren Arbeitsplatz. Der von Mannern (ca. 68%) dominierte Strom
hat sich zwischen 1995 und 2017 mehr als verdreifacht (+251%). Das Auspendleraufkommen
ist mit einem Plus von 5,1% auch wahrend der Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2009 noch
relativ stark angestiegen. Die Auswirkungen der Krise bekam der Grenzgangerstrom aus der
Deutschsprachigen Gemeinschaft in Richtung Luxemburg wohl erst im Folgejahr 2010 (-0,3%)
zu spuren. Ab 2011 setzt sich das Wachstum jedoch fort, insbesondere in den Jahren 2011
(+3,1%), 2013 (+4,5%) und 2016 (+3,8%).

Q > b © A
N '\ N N N
S KNI S

* 2009: Zeitreihenbruch
Berechnungen IBA / OIE

Quelle: IGSS / DGStat

In Luxemburg beschaéftigte Grenzgéanger aus der DG Belgien 2007-2017
(jeweils zum 31.03.), Veranderung gegentiber dem Vorjahr in %

___________
+6,9 +7,5 +5
Quelle: IGSS / DGStat
Berechnungen IBA / OIE

Auspendlerstrom in Richtung Luxemburg altert zunehmend

Die Betrachtung des Auspendlerstroms aus der Deutschsprachigen Gemeinschaft in Richtung
Luxemburg nach Altersgruppen zeigt, dass die Grenzganger im Zeitraum 2007 bis 2017 sta-
tistisch gealtert sind: Wahrend im Jahr 2007 mehr als 40% der Pendler unter 35 Jahre alt
waren, traf dies in 2017 auf nur noch ca. ein Drittel (33,4%) zu. Im gleichen Zeitraum hat sich
der Anteil der Uber 55-Jahrigen mehr als verdoppelt (+6,7 Prozentpunkte) und erreichte 12,1%.
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Quelle: IGSS-WSR

In Luxemburg beschaftigte Arbeitnehmer aus der DG Belgien nach
Wirtschaftsbereichen 2007-2017*

20 23 30 30 32 30 40 30 40

Landwirtschaft 20

Bergbau 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Energie/Wasser 8 7 9 9 10 10 10
Herstellende Industrie 258 264 264 265 245 244 233 210 200 200
Baufach 935 1.003 1032 1.021 1.036 1.049 1086 1090 1120 1160
Handel und Reparatur 748 758 794 842 836 865 901 940 940 960
Horeca 18 24 29 29 37 32 33 30 30 30
Transport u. Kommunikation 252 303 391 403 431 466 494 500 570 580
Finanzaktivititen 102 99 103 111 110 110 106 110 110 120
Dienstleist. fiir Unternehmen 252 281 256 283 223 235 310 320 350 360
Offentliche Verwaltung 35 46 40 40 39 46 51 50 60 60
Erziehung 11 13 11 14 12 16 15 20 20 20
Gesundheit u. Soziales 125 145 175 177 202 225 255 270 280 300
Offentliche u. pers. Dienstl. 41 40 45 48 121 137 37 40 40 40
Private Haushalte 14 17 11 16 15 17 13 10 10 10
ohne Zuordnung 23 34 19 11 17 14 25 20 20 10
Insgesamt 2.835 3.048 3194 3299 3361 3.497 3598 3.660 3.790 3.900

* Fur das Jahr 2009 konnen keine Daten ausgewiesen werden; 2015 Zeitreihenbruch

Quelle: IGSS / DGStat
Berechnungen IBA / OIE
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Luxemburg-Pendler der Deutschsprachigen Gemeinschaft arbeiten im Baugewerbe so-
wie in Handel und Reparatur...

Die Luxemburg-Pendler aus der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgien verteilten sich im
Jahr 2017 zu knapp 30% auf das Baugewerbe, zu genau einem Viertel auf den Bereich ,Han-
del und Reparatur” und weit abgeschlagen arbeiteten weitere 14,9% im Sektor ,Transport und
Kommunikation®. In letzterem Sektor stieg die Zahl der Grenzgénger aus der Deutschsprachi-
gen Gemeinschaft zwischen 2007 und 2017 am starksten an: +328 Arbeitsplatze (+130%),
gefolgt von den beiden grof3ten Sektoren Baugewerbe und ,Handel und Reparatur” (+225 und
212 Arbeitsplatze), aber relativ gesehen ist es der Sektor ,Gesundheit und Soziales”, der mit
+140% (+175 Arbeitsplatze) die h6chste Wachstumsrate aufweist.

...und wohnen im sidlichen Teil der Sprachgemeinschaft

Die kleinraumige Betrachtung de Grenzgéngerstroms verdeutlicht auch in der Deutschspra-
chige Gemeinschaft Belgiens hinsichtlich der Wohnorte der Pendler einen Grenzeffekt. Denn
die deutliche Mehrheit (89,8%) der Grenzganger nach Luxemburg kam aus dem sidlichen Teil
der Sprachgemeinschaft. Hier sind die meisten Pendler in St. Vith (35,5%), in Burg-Reuland
(23,5%) und in Amel (14,8%) ansassig. Seit 2009 ist eine leichte Ausdehnung des Einflussbe-
reichs des luxemburgischen Arbeitsmarkts zugunsten des Nordens der Deutschsprachigen
Gemeinschaft Belgiens festzustellen, da sich der Anteil der dort ansassigen Grenzganger in
den letzten zwolf Jahren leicht (+2,4 Prozentpunkte) erhdht hat.

In Luxemburg beschaftigte Grenzganger aus der DG Belgien nach Wohngemein-
den am 31.03.2017 und Veranderung 2009-2017

Frontaliers originaires de la CG Belgique employés au Luxembourg par comm. de résidence au 30.03.2017, variat. 2009-2017
In Luxemburg beschéftigte Grenzgénger aus der DG Belgien nach Wohngemeinden zum 30.03.2017 und Veranderung 2009-2017
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Berechnungen IBA / OIE
Quelle: IGSS / STATEC
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Portréat der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

ap
FHI]I‘}TAI.IEHS

GRANDEST

Ostbelgien%

Die Interregionale Arbeitsmarktbeobach-
tungsstelle (IBA) sammelt im Auftrag des
Gipfels der Grofiregion Informationen tber
die Arbeitsmarkte der Teilregionen und fer-
tigt Analysen zum grenziberschreitenden
Arbeitsmarkt an. Auf dieser Grundlage ent-
wickelt sie Prognosen und Handlungsemp-
fehlungen fir zukinftige Arbeitsmarktent-
wicklungen im Kooperationsraum.

Die IBA untersteht einem Lenkungsaus-
schuss aus Vertretern der beteiligten Regio-
nen, der in Absprache mit den politischen
Verantwortlichen der GroR3region die Arbeits-
schwerpunkte festlegt. Die Umsetzung des
Arbeitsprogramms tGbernimmt das Netzwerk
von sieben Fachinstituten aus der GrofR3re-
gion. Sein sténdiges Sekretariat und die Ko-
ordination sind im INFO-Institut angesiedelt.

Weitere Informationen:

Dr. Jeanne Ruffing (Koordinatorin)
Marie Feunteun-Schmidt

Alexa Holz-Himbert

c/o INFO-Institut
Pestelstralle 6

D- 66119 Saarbricken
+49 (0) 681 /9 54 13-12
www.iba-oie.eu

Interregionale Arbeitsmarktbeobac!
Observatoire Interrégional du m:

htungsstelle
marché de I'emploi

adem

éﬁ Wallonie
Ilweps

Das Netzwerk der Fachinstitute

INFO-Institut
(Saarland und Rheinland-Pfalz)

www.info-institut.de

Centre de Ressources et de Documenta-
tion EURES / Frontaliers Grand Est
(Lorraine)

www.frontaliers-grandest.eu

Mission Transfrontaliére, Conseil Régio-
nal Grand Est (Lorraine)

www.grandest.fr

Institut Wallon de I’'Evaluation, de la
Prospective et de la Statistique (Wallonie)

www.iweps.be

Ostbelgien Statistik
(Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens)

www.ostbelgienstatistik.be

ADEM - LISER

Agence pour le développement de
I'emploi (Luxembourg)

www.adem.public.lu

Luxembourg Institute of Socio-Economic
Research (Luxembourg)

www.liser.lu
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Kurzportrat der kooperierenden Fachinstitute

Grand Est I'FO
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inLl d
Interregionale Al tun,
FRONTALIERS  0iomdonas retemarbecbachungsstee. @M

J GRANDEST

i Wallonie
Ostbelgien% ‘%@
Iweps

INFO-Institut
Saarland und Rheinland-Pfalz

sich neben Fragen zur Unternehmenspolitik und Organisationsentwick-
lung mit Arbeitsmarkt- und Regionalforschung. Aktivitaten der Regional-
entwicklung bleiben dabei nicht national begrenzt, sie zielen auf die Grol3-
region und damit auf eine europaische Dimension ab.

I \ | Fo Das INFO-Institut ist ein Beratungs- und Forschungsinstitut. Es befasst

ADEM - LISER
Luxemburg

Die ADEM (Agence pour le développement de I'emploi) ist die luxemburgi-

~ sche Arbeitsverwaltung und ist dem Ministerium fur Arbeit, Beschaftigung,

soziale und solidarische Wirtschaft unterstellt. LISER ist ein luxemburgi-

adem sches offentliches Forschungsinstitut, das dem Ministerium flir Hochschul-

bildung und Forschung untersteht. Seine Forschungsarbeiten konzentrieren sich im We-

sentlichen auf den Bereich der Sozial- und Wirtschaftspolitik. Im Rahmen des IBA-Netz-

werkes bestehen die wesentlichen Aufgaben der ADEM und des LISER in der Information

Uber die Lebens- und Arbeitsbedingungen im Grof3herzogtum Luxemburg sowie der Ana-

lyse des Arbeitsmarktes der Grof3region in Zusammenarbeit mit der IBA und deren Part-
nern.

Mission Transfrontaliére, Conseil Régional Grand Est
Lothringen

- Seit dem 1. Januar 2018 beteiligt sich die Mission transfrontaliére
Grand I=St (MT) des Conseil régional Grand Est an den Arbeiten der IBA. Die MT
S (ibernimmt die Aufgaben des Groupement d’intérét public (GIP) Lor-
raine Parcours Métiers. Die Mission transfrontaliere ist fur die institutionellen Beziehungen
mit franzdsischen und auslandischen Partnern zu Fragen der Beschaftigung und Ausbil-
dung in den drei Kooperationsraumen zustandig, an denen Grand Est beteiligt ist (die Grol3-
region, die Oberrheinkonferenz und das Programm Frankreich-Wallonie-Flandern). Sie ini-
tiiert zudem grenziberschreitende Projekte zur besseren Bekanntmachung der Mal3nah-
men des Conseil régional und seiner grenziiberschreitenden Partner.
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CRD EURES / Frontaliers Grand Est
Lothringen

Das Quellen- und Dokumentationszentrum EURES / Frontaliers Grand
Est, das vom Conseil régional Grand Est und der Europaischen Kom-
mission unterstitzt wird, hat die Aufgabe, Beschaftigte und Unterneh-
men Uber die grenzuberschreitende Mobilitat in der Grof3region zu in-
formieren, sich an der Entwicklung von Beschéaftigungsperspektiven
zu beteiligen sowie die Forderung von grenziberschreitender Aus- und Weiterbildung zu
unterstiitzen. Das CRD EURES / Frontaliers Grand Est bildet, zusammen mit seinem Netz-
werk an Experten, einen offentlich zuganglichen Quellen- und Dokumentenpool und stellt
Informationen auf der Webseite zur Verfliigung.

FRONTALIERS

J GRAND EST

Ostbelgien Statistik
Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

. Im Jahre 2010 wurde ein neues Abkommen zur statistischen Zu-
OStbelglen sammenarbeit in der Deutschsprachigen Gemeinschaft unterzeich-
net und die Arbeitsgemeinschaft DGstat gegriindet, als Nachfolgeeinrichtung der Arbeits-
marktbeobachtungsstelle Ostbelgien (ABEO). Im Méarz 2017 wurde dann im Rahmen des
neuen Standortmarketings ,Ostbelgien” entschieden, den Namen DGstat in ,Ostbelgien
Statistik® abzuandern. Partner sind u. a. das Ministerium, das Arbeitsamt und der Wirt-
schafts- und Sozialrat der Deutschsprachigen Gemeinschaft. In diesem Abkommen wur-
den die Aufgaben wie folgt festgeschrieben: Zentralisierung und Systematisierung der Da-
tensammlung und Datenerhebung, Interpretation der Daten, Entwicklung angepasster Ana-
lyseinstrumente, Verdffentlichung der Statistiken und Studien sowie Foérderung des Aus-
tauschs zwischen Datenproduzenten und -nutzern in und auf3erhalb der Deutschsprachi-
gen Gemeinschatft.

Institut Wallon de I’Evaluation, de la Prospective et de la Statistique
Wallonie

) ) Das IWEPS ist ein offentliches Wissenschaftsinstitut, welches mit
&5 Wallonie  gginer Arbeit staatliche Institutionen bei der Entscheidungsfindung
Iweps unterstitzt. Durch seinen themenubergreifenden Auftrag stellt es

den Entscheidungstragern der Wallonie, den wallonischen Partnern
sowie den Burgern umfangreiche Informationen zur Verfiigung. Diese reichen von der
Aufbereitung von Statistiken und Indikatoren bis zu detaillierten Studien und Analysen
aus den Wirtschafts-, Politik-und Sozialwissenschaften sowie Umweltstudien. Als stra-
tegischer Rat tragt das Institut aktiv zur Férderung und Umsetzung von Evaluation und
Zukunftsforschung in der Wallonie bei.
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