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TEIL | - KONTEXT UND ARBEITSMETHODIK

1. Allgemeiner Kontext

Das féderale Abkommen vom 11. Oktober 2011 zu den institutionellen Reformen zur
6. Staatsreform sieht u. a. die Ubertragung der Familienzulagen an die
Gemeinschaften (GGK in Brissel) mit einem Finanzvolumen von insgesamt 6,4
Milliarden Euro vor®.

1.1.Gesetzliche Grundlagen

Gesetzliche Grundlagen sind die koordinierten Gesetze vom 19. Dezember 1939
bezliglich der Kinderzulagen fiir Arbeithehmer, das Gesetz vom 20. Juli 1971 Gber
die garantierten Kinderzulagen sowie das Gesetz vom 29. Marz 1976 beziglich der
Familienleistungen fiir Selbststandige (eine detaillierte Auflistung der
Ausflihrungsbestimmungen sind der Anlage 2 zu entnehmen).

1.2. Abkommen zur 6. Staatsreform
1.2.1. Zusténdigkeit und Finanzierung

Zum 1. Juli 2014 wird der Deutschsprachigen Gemeinschaft im Bereich der
Familienpolitik die vollstandige Zustandigkeit zur Regelung und Verwaltung
der Familienzulagen, einschlieBlich der Geburts- und Adoptionspramie,
Ubertragen. Bis zum 30. Juni 2014 wird die Regelung der Familienzulagen fiir
Selbststandige an die der Arbeitnehmer angepasst.

1« 3.3. Allocations familiales

- Le droit aux allocations familiales sera consacré dans la Constitution.

3.3.1. Transfert des allocations familiales

- Transfert des allocations familiales, des allocations de naissance et des primes d’adoption aux
Communautés. A Bruxelles, c’est la COCOM qui sera compétente & I’exclusion des deux Communautés.

- Préalablement au transfert, la différence entre travailleurs salariés et travailleurs indépendants sera
gommeée.

- Pendant une période de transition, les Communautés et la Cocom qui le souhaitent pourront faire appel
aux actuelles institutions de paiement pour continuer a assurer, contre rémunération, la gestion
administrative et le paiement des allocations familiales.

3.3.2. Financement

Voir partie LSF pour le détail du transfert des moyens

- Le Gouvernement Fédéral pourra, sur proposition des partenaires sociaux, affecter une partie de
I'enveloppe bien-étre a la majoration de I'enveloppe globale d’allocations familiales a attribué aux
Communautés si ceux-ci constatent que le taux de scolarisation des jeunes dans I'enseignement supérieur
a augmenté significativement entre 2012 et I'année en cours.



Der an die DG Ubertragene Betrag zur Finanzierung dieser neuen
Zustandigkeit erfolgt auf Grundlage der am 1. Januar 2015 in der DG
wohnhaften Blirger im Alter von 0-18 Jahren einschlieBlich (18-Jahrige
reprasentieren 0,68 % der DG-Bevoélkerung). Der Basisbetrag, der im
Rahmen der Ubertragung der Familienzulagen unter den Gemeinschaften
aufgeteilt wird, betragt flir das Haushaltsjahr 2013 6.403.683.360 €. Flr die
Berechnung des Betrages zum Zeitpunkt der Ubertragung der Mittel muss die
Indexierung und die Entwicklung der Anzahl Personen von 0-18 Jahren
berticksichtigt werden.

Die finanziellen Mittel fir die lbertragenen Zustdndigkeiten im Bereich der
Familienpolitik werden ab dem Haushalt 2015 den Gemeinschaften
Ubertragen.

In der DG wurden im Jahr 2013 insgesamt 32 509 500 € an Kinderzulagen
(einschlieBlich Geburtspramie und Adoptionszulage) ausgegeben. Ausgehend
vom festgelegten Verteilerschlissel wiirde der DG jedoch fir die Ausiibung
der Zustandigkeit im Bereich Kindergeld ein Betrag von geschatzten

42 203 243 € (0,68 % von 6.403.683.360 €) Ubertragen zuzlglich eines
Betrages von 1 461 486 € (0,68 % der gesamten Verwaltungskosten in Hohe
von 214 924 478 €, die die ZFA den Gemeinschaften flr die in deren Auftrag
getatigten Zahlungen in Rechnung stellt). Die DG wird jedoch aufgrund eines
Ausgleichssystems wahrend der ersten 10 Jahre nur Uber einen Betrag
verfligen, der den derzeitigen Ausgaben entspricht abzliglich des Beitrages
der DG zur Sanierung des Staatshaushaltes und der Beteiligung der DG an
den Kosten der Vergreisung der Bevoélkerung.

Im Prinzip soll in einer Ubergangszeit von 10 Jahren ein Ausgleichsystem dazu
beitragen, dass jede Gemeinschaft nicht mehr und nicht weniger Mittel in den
Ubertragenen Zustandigkeitsbereichen erhalt, als sie derzeitig ausgibt. Dieses
Ausgleichsystem? wird die darauffolgenden 10 Jahre jahrlich um 10 %
abgebaut um nach 20 Jahren definitiv zu verschwinden.

2 Durch die Anpassung des Finanzierungsgesetzes weichen die Mittel, die die Regionen und

Gemeinschaften in Zukunft erhalten, von denen ab, die sie auf Basis des alten Finanzierungsgesetzes
erhalten hatten. Um zu vermeiden, dass gewisse Teilstaaten von einem Moment auf den anderen mit
deutlich weniger Mitteln auskommen missen, wurde ein Ubergangsmechanismus festgelegt.

Dieser garantiert, dass bei Inkrafttreten des neuen Finanzierungsgesetzes alle Regionen und
Gemeinschaften dieselben Mittel erhalten, die sie auf Basis der alten Gesetzgebung erhalten hatten (d. h.
nicht weniger, aber auch nicht mehr!). Theoretisch kénnte die DG somit vorerst die existierenden
MaBnahmen im gleichen Umfang weiterfiihren, und sich nach und nach an die neuen budgetéren
Gegebenheiten anpassen.

Ausgehend von den Ausfiihrungen des Finanzexperten Herrn B. Bayenet (Vortrag in Eupen, 9. Oktober
2013) wirde die DG aufgrund der neuen Finanzierungsmechanismen 14 Millionen € mehr erhalten als auf
Basis des alten Finanzierungsgesetzes. Anders ausgedriickt:

Diese Feststellung ist erstmal sehr positiv, da das bedeutet, dass die DG langfristig von den Anpassungen
der Finanzierungsmechanismen profitiert. Kurzfristig ist das jedoch nicht der Fall: die DG wird - zum
Beispiel im Vergleich zur Wallonischen Region - einen ,umgekehrten" Ubergangsmechanismus haben. Das
bedeutet, dass die DG die ersten 10 Jahre diese Mehreinnahmen von 14 Millionen € nicht erhalten wird. Ab
dem 11. Jahr erhalt die DG dann jedes Jahr 10 % mehr, so dass ab 2034 die neuen (vorteilhaften)
Finanzierungsmechanismen voll greifen. Wahrend man bei der Wallonischen Region von einer ,Schonfrist®
sprechen kann, handelt es sich bei der DG um eine ,Wartezeit": zwischen 2025 und 2034 wird die
Dotation nach und nach gréBer und ab 2034 erhalt die DG im Vergleich zur jetzigen Situation jahrlich 14
Millionen € mehr. Bis 2034 wirden sich die Mehreinnahmen der DG im Rahmen der 6. Staatsreform wie
folgt entwickeln:

2015 ... 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

0,0 00 14 28 42 56 70 84 98 11,2 12,6 14,0




Sollte die DG fir alle Gbertragenen Zusténdigkeiten aufgrund der festgelegten
Verteilerschllissel mehr erhalten, als flr diese Zustéandigkeiten bisher fir die
Biirger der DG ausgegeben wurde, erhélt die DG diesen Uberschuss erst ab
2025 in Tranchen von jeweils 10 %/Jahr.

Die an die DG im Rahmen der 6. Staatsreform Ubertragenen Mittel sind nicht
zweckgebunden. Das Parlament und die Regierung der DG entscheiden ab
dem 1. Juli 2014 bzw. dem 1. Januar 2015 Uber die Zweckbestimmung der
Ubertragenen Mittel und somit auch Uber den Betrag, der dem Kindergeld
zugewiesen wird.

Unter diesen Voraussetzungen ist es von groBer Bedeutung, im Hinblick auf
die Uberlegungen zu neuen Modellen finanzielle Simulationen vorzunehmen,
um die jeweiligen Auswirkungen auf die Familien und die Ausgaben flir die DG
in den Uberlegungen zur zukiinftigen Gestaltung des Systems des
Kindergeldes zu beriicksichtigen.

Bei der Ubertragung der Mittel wird deutlich, dass der Verteilerschliissel nicht
den aktuellen Ausgaben, die fiir Familien im Rahmen der Kinderzulagen in der
DG getatigt werden, Rechnung trégt®. Dementsprechend wird nicht
beriicksichtigt, dass die derzeitigen Ausgaben fiir Familien in prekdren
Lebenssituationen aufgrund der Zuschlage zum Kindergeld hdher liegen als
fir Familien, die neben dem Basisbetrag lediglich die ,normalen™ Zuschlage
(Alters- und Rangzuschldge) erhalten®. Auch die mobilen Arbeitnehmer, die
derzeit das Kindergeld in dem Land beziehen, wo der Anspruchsberechtigte
einer Arbeitstatigkeit nachgeht, werden in dem Verteilerschlissel nicht
beriicksichtigt. Die Altersgruppe von 18-25 Jahren ist ebenfalls im
Verteilerschllssel nicht berlicksichtigt, obwohl das Anrecht auf Kindergeld
unter gewissen Bedingungen bis zum 25. Lebensjahr besteht.

1.2.2. Rahmenbedingungen zur Austibung der Zustandigkeit

Die Familienzulagen werden neben der Gesundheitspolitik, dem
Personenbeistand und den Justizhdusern den personenbezogenen
Angelegenheiten® zugeordnet.

Entsprechend der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes hat die
~Gewdhrung der Familienzulagen die Beteiligung an den Unterhalts- und
Erziehungskosten der Kinder zum Ziel und ermdglicht somit die zusétzlichen
Kosten eines Haushaltes bedingt durch einen Familienzuwachs teilweise
auszugleichen" (Verfassungsgerichtshof, Urteil Nr. 53/2011, B.3.).

Einzige Einschrankungen bei der Ausiibung dieser neuen Zustandigkeit sind
zwingende Bestimmungen des europaischen (insbesondere in Bezug auf die
mobilen Arbeitnehmer) und des internationalen Rechts sowie die Ergdnzung
von Artikel 23 der Verfassung. Mit der Erganzung von Artikel 23 der
Verfassung wird das Recht auf Familienleistungen® zu einem der sozialen

% La communautarisation des allocations familiales, La Charte 2013, p. 87, Benoit Bayenet

#1In 2011 betrug der Durchschnitt an Familienzulagen die (iber die ZFA in der DG pro Kind 183,68 €/Monat
(Belgien: 173,97 €) und pro Familie 317,48 € (Belgien: 299,91 €)

> La communautarisation des allocations familiales, La Charte 2013, p. 53-54

® BS 31.01.2014 Verfassungsrevision vom 6. Januar 2014 zur Revision von Artikel 23 der Verfassung, um
das Recht auf Familienbeihilfen zu gewéhrleisten: ,,Artikel 23 Absatz 3 der Verfassung wird durch eine
Nummer 6 mit folgendem Wortlaut ergénzt : 6. das Recht auf Familienleistungen*



Rechte, das die Gemeinschaften unter Beriicksichtigung der entsprechenden
Verpflichtungen im Rahmen des Rechtes auf ein menschenwiirdiges Leben,
gewahrleisten missen.

Da das Recht auf Familienleistungen und somit auch das Recht auf
Kindergeld, auf eine Geburts- und Adoptionspramie in Artikel 23 der
Verfassung eingefiigt wird, ist davon auszugehen, dass der
Verfassungsgerichtshof die Einhaltung des ,,Stand-Still*-Prinzips, das bereits
fur die anderen sozialen und wirtschaftlichen Rechte fiir anwendbar erklart
wurde, auch beim Recht auf Kindergeld kontrollieren wird.

1.2.3. Das ,Stand-Still*-Prinzip’

Das ,, Stand-Still"-Prinzip ist keine gesetzliche Verpflichtung, sondern das
Produkt der Rechtsprechung und der Rechtslehre und bezieht sich auf die
durch internationale oder nationale Normen festgelegten Grundrechte, die in
drei Kategorien unterteilt werden kénnen:

1. die zivilen und politischen Rechte;

2. die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte;

3. das Recht auf Solidaritat.

Die Familienzulagen gehoéren zur zweiten Unterkategorie, da es sich um ein
Forderungsrecht handelt. Dies setzt eine Dienstleistung seitens des Staates
voraus. Ohne die Intervention des Staates kann kein Rechtsanspruch auf eine
individuelle Dienstleistung bestehen (wie z. B. auch bei der Sozialhilfe,
Arbeitslosengeld...). Das Grundrecht wird festgelegt, der Blirger kann es
jedoch erst einfordern, wenn der Staat es im Rahmen einer zu fiihrenden
Sozial-, Wirtschafts- oder Kulturpolitik umgesetzt hat.

Das ,,Stand-Still*-Prinzip hat zur Folge, dass der Staat dieses festgelegte
Recht nicht abschaffen darf und im Prinzip bei der Umsetzung des Rechts die
auf dieser Grundlage geschaffenen Dienstleistungen nicht verringern darf.
Professor F. Delpéréé umschrieb dieses Prinzip mit einer ,EinbahnstraBe".
Wird eine Sozialleistung in diesem Rahmen festgelegt, darf sie zukiinftig
grundsatzlich nicht reduziert werden.

Da die umgesetzten Sozialrechte auch Einschréankungen und Ausnahmen
beinhalten, gehen Rechtslehre sowie Rechtsprechung davon aus, dass auch
die ,,Stand-Still"-Verpflichtung Einschrankungen und Ausnahmen enthalten
kann. Diese mussen jedoch jeweils in Bezug auf das geschaffene Grundrecht
analysiert werden. Dariber hinaus hat dieses Prinzip zur Folge, dass der
Gesetzgeber, der ein Grundrecht in einer anderen Form gewahrleisten
mdchte, nachweisen muss, dass er das gleiche Schutzniveau beibehdlt. Sollte
der Gesetzgeber das bestehende Grundrecht verringern, missen die drei
Bedingungen der ,Proportionalitat™ eingehalten werden (das Mittel der
Verringerung muss im Verhaltnis zum Ziel stehen, die Verringerung muss
erfolgen, um das Interesse der Allgemeinheit zu wahren und das Ziel kann
nicht anders als durch eine Verringerung erreicht werden).

7 La Communautarisation des allocations familiales, La Charte, 2013, p. 31-36, Jan Velaers et p. 47-52 et
p. 60-61, Xavier Delgrange et p. 60-61,



Ausgehend von der bisherigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
bzgl. Art. 23 der Verfassung ist grundsatzlich davon auszugehen, dass jede
Gebietskdrperschaft die Form der Gewahrung dieses Rechtes eigenstandig
bestimmen kann, ohne jedoch im Prinzip diese Dienstleistung in der
Umsetzung im Vergleich zur aktuellen Dienstleistung deutlich zu verringern.

Eine deutliche Verringerung der Hohe des Kindergeldbetrages ist in
Anwendung der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes nur dann
moglich, wenn die 0. e. Bedingungen der Proportionalitéat nachgewiesen
werden®.

Jan Velaers®, Lehrbeauftragter fiir Verfassungsrecht an der Universitat
Antwerpen, geht davon aus, dass ein Recht auf Kindergeld in Artikel 23 der
Verfassung es einer Gebietskdrperschaft nicht untersagen wiirde, das
Kindergeld als Dienstleistung in Naturalien umzuwandeln, so z. B. in Form
einer Finanzierung von Betreuungsplatzen fir die Kindergeldberechtigten.
Eine solche Dienstleistung sei bereits in dem koordinierten Gesetz lGber die
Familienzulagen enthalten (FESC).

Schlussfolgernd kann festgehalten werden, dass das ,Stand-Still"*-Prinzip den
zuklinftigen Gesetzgebern untersagt, das Kindergeld abzuschaffen, es gibt
aber keine Garantie, dass der Gesetzgeber das bestehende Niveau des
Kindergeldes definitiv beibehalten muss. Jede Verringerung muss der
Gesetzgeber jedoch entsprechend den Vorgaben des
Verfassungsgerichtshofes rechtfertigen.

Inwiefern das Kindergeld durch Dienstleistungen vollstéandig oder teilweise
ersetzt werden kann, muss der Verfassungsgerichtshof zum gegebenen
Zeitpunkt in Auslegung der Erganzung von Artikel 23 der Verfassung
beurteilen.

1.2.4. Ubergangsperiode

Um die Kontinuitat des Rechtes auf Familienzulagen zu gewahrleisten, sieht
das Ubertragungsgesetz eine verpflichtende Ubergangsperiode bis zum 1.
Januar 2016 und eine fakultative Ubergangsperiode bis zum 1. Januar 2020
vor. Wahrend dieser Ubergangsperiode werden die Familienzulagen gegen
finanzielle Gegenleistung von den Gemeinschaften hin zur ZFA (214 924 478
€ insgesamt verteilt unter den Gemeinschaften - 1.461.486 € fiur die DG)
Uber die derzeitigen Strukturen ausgezahlt. Dartber hinaus dirfen wahrend
dieser Zeitspanne wesentliche Anderungen an der Regelung der
Familienzulagen nur im Rahmen eines Kooperationsabkommens zwischen der
foderalen Behdrde und den jeweilig zustandigen Gebietskdrperschaften
vorgenommen werden.

Nachfolgend die detaillierte Beschreibung der verschiedenen Phasen im Laufe
der Ubertragung der Zustandigkeit im Bereich der Familienzulagen:

8 Arrest 19/2011, 3 februari 2001, overw.B.8.1. »Die bepaling impliceert een standstill-verpflichting die
eraan in de weg staat dat de wetgever het bestaande beschermingsniveau in aanzienlijke mate
vermindert, zonder dat daarvoor redenen van algemeen belang bestaan ».

° La Communautarisation des allocations familiales, La Charte, 2013, p. 34, Jan Velaers



Vorphase:

e Gleichstellung der Regelung flr die Selbststandigen und fir die
Arbeitnehmer (die Gesetzgebung fir die Selbststandigen wird
aufgehoben und in die der Arbeitnehmer integriert).*°

e Alle Behorden, die auBerhalb der ZFA Kindergeld auszahlen'?,
beauftragen bis spatestens zum 31. Dezember 2013 gegen eine
administrative Gebuhr die ZFA mit der Auszahlung. Wird die ZFA nicht
beauftragt, sind die entsprechenden Behérden verpflichtet, die Zahlung
auch wahrend der Ubergangszeit fortzufiihren®.

Erste Phase - ab Verabschiedung der Ubertragungsgesetze bis zu deren
Inkrafttreten (1. Juli 2014):

e AusschlieBlich der Féderalstaat kann Anderungen in der féderalen
Gesetzgebung vornehmen.

o Die zustandigen Gebietskdrperschaften werden im geschéftsfiihrenden
Ausschuss der ZFA mit beratender Stimme einbezogen (3 Vertreter der
FIG, 2 Vertreter der FG, 1 Vertreter der Reg. Brissel und 1 Vertreter
der DG).

Zweite Phase - vom 1. Juli 2014 bis zum 30. Dezember 2015:

e Eine verpflichtende Ubergangsphase, innerhalb derer die
Gebietskorperschaften unabhangig voneinander die ZFA gegen
Bezahlung beauftragen, das Kindergeld lber die Kinderzulagenkassen
weiterhin auszuzahlen.

o Die Gebietskdrperschaften erhalten die Moglichkeit, die féderale
Gesetzgebung ausschlieBlich in Bezug auf die H6he der Betrage, der
Altersstaffelung und der Zuschlage abzuandern. Entsteht durch die
Abdnderung ein erhéhter Verwaltungsaufwand, stellt die ONAFTS die
entsprechenden Kosten der betroffenen Gebietskérperschaft zusatzlich
in Rechnung.

o Die Gebietskérperschaften diirfen keine wesentlichen Anderungen an
der Kindergeldgesetzgebung vornehmen, auB3er alle zustandigen
Gebietskdrperschaften geben ihr diesbezligliches Einversténdnis im
Rahmen eines Kooperationsabkommens. Sollten diese Anderungen
seitens der ZFA einen erhdhten Verwaltungsaufwand herbeifiihren,
kann die ZFA diese zusatzlichen Kosten den Gebietskdrperschaften in
Rechnung stellen.

10 Somit missten die Gemeinschaften nur mit einer Gesetzgebung und mit einer Behérde arbeiten.
11 Betrifft in Belgien derzeit noch 2.700.236 Kinder.
12 Bjs spatestens zum 31.12.2019 ggf. unter Beriicksichtigung von 4 unterschiedlichen Regelungen.
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1.2.5.

e Die Vertreter der zustandigen Gebietskdrperschaften sind im
geschaftsfihrenden Ausschuss stimmberechtigt.

Dritte Phase - vom 1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2019: Fakultative
Ubergangsperiode:

o Die Gebietskdrperschaften kénnen die féderale
Kindergeldgesetzgebung in allen Bereichen abandern.

e Die Zusammenarbeit mit der ZFA und somit auch mit den
Kinderzulagenkassen kann mittels einer Kiindigungsfrist von 9
Monaten durch jede Gemeinschaft aufgekiindigt werden.*

Vierte Phase — ab dem 1. Januar 2020

e Beendigung der Ubergangsphase von Rechts wegen.
e Jede Gebietskérperschaft muss die Kinderzulagen eigenstandig
verwalten.

FESC-Mittel

Neben den Familienzulagen werden ebenfalls die finanziellen Mittel und die
Verwaltung des FESC (Fonds fir Ausriistung und Kollektivdienstleistungen) an
die DG ubertragen. Die finanziellen Mittel werden zwischen den
Gemeinschaften unter Beriicksichtigung der in der jeweiligen Gemeinschaft
wohnenden 0 bis 18-Jdhrigen (18-Jahrige nicht einbegriffen) verteilt. Fir die
DG ergibt dies einen Betrag flir den Haushalt 2015 von 0,7368 Millionen Euro.
Dieser Fonds ist Teil der Gesetzgebung der Familienzulagen und finanziert
Strukturen der Kleinkindbetreuung. Der Fonds wird derzeit durch die
Zentralanstalt fir Familienzulagen (ZFA) verwaltet und durch einen
Arbeitgeberbeitrag von 0,05 % auf die Lohnmasse der Angestellten, Arbeiter
und Beamten gespeist. In der DG werden derzeit ausschlieBlich die Projekte
der auBerschulischen Betreuung Uber Mittel dieses Fonds bezuschusst. Mit
Wirkung zum 1. Januar 2015 wird die gesetzliche Grundlage des FESC
aufgehoben. Die Verteilung der FESC Mittel unterliegt ab diesem Zeitpunkt
den Gemeinschaften.

2. Arbeitsmethodik

2.1. Einsetzung einer Arbeitsgruppe

Im Hinblick auf die Ubernahme der Zusténdigkeit fiir die Familienzulagen durch die
Deutschsprachige Gemeinschaft im Rahmen der 6. Staatsreform hat die Regierung
der Deutschsprachigen Gemeinschaft in ihrer Sitzung vom 2. Februar 2012
beschlossen, eine Arbeitsgruppe ,Familienzulagen™ einzusetzen, um eine mdglichst
optimale Vorbereitung und Durchfiihrung dieser Zusténdigkeitsiibertragung in die
Wege zu leiten.

13 Friihestens ware eine Kiindigung am 31.03.2015 méglich, um ab dem 01.01.2016 eigensténdig die
Kinderzulagen zu verwalten.
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Ziel der Arbeitsgruppe war die Erarbeitung eines Endberichtes zur
Zustandigkeitslibertragung sowie zur moglichen zukinftigen Ausrichtung der Politik
der DG in Sachen Familienzulagen. Im Rahmen dieses Berichtes sollen alle Fragen
und Herausforderungen im Zusammenhang mit der Ubertragung dieser neuen
Zustandigkeit durch die AG erdrtert und infolgedessen allgemeine Empfehlungen an
die politischen Entscheidungstrager formuliert werden. Die zuklinftige Ausrichtung
der Politik im Bereich der zu Gbertragenden FESC-Mittel ist nicht Gegenstand des
Auftrags der Arbeitsgruppe.

Die erste Arbeitsphase der ,AG Familienzulagen™ umfasste die Bestandsaufnahme
der jetzigen Rechtslage, das Zusammentragen aller relevanten Zahlen sowie die
Konzertierung mit den bestehenden kompetenten Akteuren und Verwaltungen. Dazu
gehorten auch Anhérungen von innerbelgischen und ausléandischen Experten auf dem
Gebiet der Familienzulagen. In einer zweiten Phase sollte sich die Arbeitsgruppe mit
inhaltlichen Fragen und der zukinftigen Ausrichtung der Politik der DG in Sachen
Familienzulagen befassen.

Die Arbeitsgruppe wurde beauftragt, der Regierung der Deutschsprachigen
Gemeinschaft bis zum Sommer 2013 einen Endbericht ihrer Arbeit vorzulegen.
Aufgrund der Komplexitat der Thematik und des damit verbundenen bedeutenden
Diskussionsbedarfs wurde diese Frist auf Anfrage der AG auf Dezember 2013 verlegt.

Vorliegender Bericht ist sicherlich nicht als Endprodukt zu betrachten, sondern stellt
lediglich eine Etappe auf dem Weg zur Umsetzung der Zustandigkeitslibertragung
dar.

Ahnlich wie der Endbericht der AG Wohnungswesen soll auch der vorliegende Bericht
der Regierung, dem Parlament, allen Interessensvertretern und
Entscheidungstragern sowie der Bevdlkerung die Mdglichkeit bieten, weitere
Vorschlage zu formulieren und Reaktionen zu duBern, die auf eine noch gréBere
Prazisierung oder - falls sich dies im Laufe von spateren Austauschen und
zusatzlichen Analysen ergeben sollte — eine Umorientierung hinwirken kénnen. In
jedem Fall soll der vorliegende Bericht dazu dienen, die Uberlegungen zur
Umsetzung der Zusténdigkeitsibertragung und den notwendigen Dialog mit neuen
Argumenten und Ansatzen fortzufiihren.

2.2. Zusammensetzung der AG

Die ,,AG Familienzulagen™ setzt sich aus folgenden Vertretern zusammen:

e zwei Vertreter der Regierung
einem Vertreter aus dem Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft
jeweils einem Vertreter der im Parlament der DG vertretenen Fraktionen
vier Vertretern des Wirtschafts- und Sozialrates, WSR
einem Vertreter der in der DG ansassigen Familienzulagenkasse Ostbelgien
fir Arbeitnehmer
e einem Vertreter der Dienststelle fir Personen mit einer Behinderung, DPB

Wahrend der Arbeiten konnten nach Bedarf weitere Teilnehmer in die Tatigkeit der
Gruppe einbezogen werden.

Der Vertreter der Regierung Gibernahm den Vorsitz der Arbeitsgruppe, der Vertreter
des Ministeriums galt als der zustandige Projektleiter.
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Folgende Personen wurden in die Arbeitsgruppe entsendet:

a.

b.

C.

f.

Anwesenheiten

Vertreter der Regierung:

Vertreter des Ministeriums:

Vertreter der Fraktionen im PDG:
SP:

CSP:

ProDG:

PFF:

Vivant:

Ecolo:

SO Q0 oW

Vertreter des WSR:

Vertreter der in der DG
Ansassigen Familienzulagenkasse:

Vertreter der DPB:

in den

(personlich oder vertreten):

Herr Marco Zinnen:
Herr Robert Hagen:
Herr Michael Fryns:
Frau Resi Stoffels:

Herr Patrick Meyer:
Frau Lydia Klinkenberg:
Herr Heinz Keul:

Herr Michael Balter:
Frau Franziska Franzen:
Frau Anneliese Zimmermann:
Herr Volker Klinges:
Herr Bernd Despineux:
Herr Renaud Rahier:
Frau Sabine Zinzen:
Herr Helmut Heinen:

Herr Marco Zinnen
Herr Robert Hagen

Herr Michael Fryns

Frau Resi Stoffels

Herr Patrick Meyer
Frau Lydia Klinkenberg
Herr Heinz Keul

Herr Michael Balter
Frau Franziska Franzen

Frau Anneliese Zimmermann
Herr Volker Klinges

Herr Bernd Despineux

Herr Renaud Rahier

Frau Sabine Zinzen

Herr Helmut Heinen

insgesamt 18 Sitzungen der Vollversammlung der AG

18 Anwesenheiten/in Vertretungen
10 Anwesenheiten/in Vertretungen
18 Anwesenheiten/in Vertretungen
17 Anwesenheiten/in Vertretungen
14 Anwesenheiten/in Vertretungen
13 Anwesenheiten/in Vertretungen
16 Anwesenheiten/in Vertretungen
4 Anwesenheiten/in Vertretungen

17 Anwesenheiten/in Vertretungen
11 Anwesenheiten/in Vertretungen
18 Anwesenheiten/in Vertretungen
17 Anwesenheiten/in Vertretungen
16 Anwesenheiten/in Vertretungen
17 Anwesenheiten/in Vertretungen
15 Anwesenheiten/in Vertretungen

13



2.3. Strukturierung der Arbeitssitzungen

Nach ihrer Einsetzungsversammlung am 23. Mai 2012 hat die Arbeitsgruppe
Familienzulagen zwischen Juni 2012 und Januar 2014 insgesamt 18 Mal getagt.

Wahrend der ersten Sitzungen von jeweils 3 bis 4 Stunden wurde den Mitgliedern,
deren Wissensstand im Bereich der derzeitigen Kinderzulagenregelung sehr
unterschiedlich war, das aktuelle, sehr komplexe belgische System der
Familienzulagen mittels verschiedener Referate in groben Ziligen erlautert. Um die
Arbeiten der AG zur Erstellung von Empfehlungen zur Orientierung der zukilnftigen
Familienpolitik unter dem Aspekt der Zusténdigkeit der Familienzulagen zu
unterstitzen, fanden zudem Anhérungen von Experten statt mit dem Blick auf
Kinderzulagensysteme in anderen Landern sowie zu bereits bestehenden
familienunterstiitzenden MaBnahmen in Belgien und speziell in der DG. Fir jede
dieser Sitzungen wurde ein Ergebnisbericht verfasst.

Im Rahmen der verschiedenen Anhérungen wurde sowohl von den Referenten als
auch von den Mitgliedern der AG eine Reihe von Fragen (Anlage 1) aufgeworfen, die
es bei der Erérterung zur zukiinftigen Ausrichtung der Politik der DG im Bereich des
Kindergeldes so weit es ging zu beantworten galt. Diese Fragen wurden in einem
Fragenraster zusammengefasst und als Arbeitsgrundlage der Diskussionen in der AG
genutzt. Bei den Erérterungen der verschiedenen Fragen hat die Arbeitsgruppe
jeweils die Starken und Schwachen der verschiedenen Lésungsansatze analysiert.
Diese Diskussionen haben letztlich zu einer Anzahl Empfehlungen der AG zur
zuklinftigen Ausrichtung der Politik der DG im Bereich Kindergeld gefiihrt.

Konkret hat sich die Arbeitsgruppe wahrend der Sitzungen mit folgenden Themen
beschéftigt:

Datum Thema

20.06.2012 Entwicklung Statistik (Verbindung DGStat)
Allgemeine Ubersicht iiber die Systeme der
Familienzulagen in den anderen EU-Staaten (M. Fryns)

19.09.2012 Anhdérung Experten zum aktuellen System der
Familienzulagen (Funktion, Wirkung und
Zukunftsperspektiven)
Referat von Herrn Alain Dubois (,,centre d’expertise et de
ressources pour l'enfance ASBL")

17.10.2012 Uberlegungen und Reformansatze zur Deféderalisierung
des Kindergeldes in Belgien, Kindergeld in Europa
(Reformansatze), Studien zu Kinderkosten,
Auswirkungen bei Einfihrung eines Rechtes fur das Kind
oder die Eltern — Referat von Herrn Christoph Niessen,
Student politische Wissenschaften an der UCL - 2.
Bachelor)

20.11.2012 Grenzgangersituationen
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19.12.2012

16.01.2013

28.01.2013

01.03.2013

20.03.2013

17.04.2013

22.05.2013

Referat von Vertretern der Task Force Grenzganger der
GrofBregion

Familienunterstiitzende MaBnahmen

Referat von Herrn H. Weynand, Steuerberater
(steuerrechtliche Aspekte)

Referat von Frau Falkenberg, Referentin im FB Familie
des MDG (familienpolitische MaBnahmen)

Uberblick der MaBnahmen im Unterrichtswesen und in
den Bereichen Kultur, Jugend- und Erwachsenenbildung
(M. Fryns)

Kinderzulagensystem in Deutschland

Referat von Herrn Werner Rodenkirchen, Bereichsleiter
Recht und Verfahren — Familienkasse Direktion Nirnberg
Erhohte Kinderzulagen

Referat von Frau Prof, Valérie Flohimont und Frau A.
Tasiaux von der KU Leuven

Familienzulagenordnung in der Schweiz am Beispiel des
Kantons Schaffhausen - Referat von Herrn B. Bischof,
Leiter des Sozialversicherungsamtes Schaffhausen
Diskussion zu den Fragen:

- der zukinftigen grundlegenden Funktionen und
Wirkungen der Kinderzulagen in der DG

- welche besonderen Familiensituationen,
Situationen der Eltern und der Kinder zuklnftig
beim Kindergeld besonders berlicksichtigt werden
sollen und in welcher Form

- ob die Altersstaffelung und/oder Rangstaffelung
weiterhin beibehalten werden und wenn ja in
welcher Form und mit welchem Zweck

- unter welchen Bedingungen die Einflihrung eines
einheitlichen Basisbetrages fiir jedes Kind
sinnvoll ist

Diskussion zu den Fragen:

- ob das Kindergeld fiir jedes Kind gleich hoch sein
kénnte unabhdngig von seiner bzw. von der
Lebenssituation seiner Familie

- ob es sinnvoll ist, einschréankende Bedingungen
zur Gewahrung des Kindergeldes vorzusehen

- ob das Kindergeld zur Férderung gewisser
Angebote fir Kinder und/oder als Druckmittel zur
Wahrnehmung gewisser Verpflichtungen der
Eltern gegeniliber ihren Kindern genutzt werden
kénnte.

Diskussion zu den Fragen:

- ob das Kindergeld als Recht des Kindes gelten
soll und welche Konsequenzen damit
einhergehen

- wie die Verwaltung des Kindergeldes in der DG
zuklnftig organisiert werden kdnnte
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19.06.2013

11.09.2013
26.09.2013

16.10.2013

20.11.2013

04.12.2013

23.12.2013

06.01.2014
29.01.2014

Diskussion zu den Fragen:

- welche Mechanismen und Vorkehrungen
getroffen werden missen, um den
gemeinschaftstibergreifenden und
grenziberschreitenden Situationen Rechnung zu
tragen unter der Vorgaben der belgischen
Verfassung und des EU-Rechtes

- welches die Kriterien zur Bestimmung der
territorialen Zustandigkeit in Bezug auf das
Kindergeld sein kdnnten (Wohnort des Kindes,
Ort des Arbeitsplatzes...)

- welche Voraussetzungen erfiillt sein sollen, damit
die DG die Zustandigkeit definitiv austiben kann

Besprechung des ersten Entwurfes des Endberichtes
Vorstellung der Familienzulagenkasse Ostbelgien V.0.G.
mit folgenden Themen:

- Allgemeine Einfihrung in das Kindergeldsystem

- Die elektronischen Informationsflisse und die
EDV der Kinderzulagenkasse

- Kontrolle der Kinderzulagenkasse

- Finanzierung der Kinderzulagenkasse

Fortfiihrung der Besprechung des ersten Entwurfes des
Endberichtes

Diskussion zu den finanziellen Simulationen bezogen auf
verschiedene Modelle zur zukilinftigen Gestaltung des
Kindergeldes

Fortfihrung der Diskussion zu den finanziellen
Simulationen bezogen auf verschiedene Modelle zur
zukinftigen Gestaltung des Kindergeldes

Untergruppe zur Erarbeitung neuer Parameter flr
zusatzliche Simulationen

Besprechung des zweiten Entwurfes des Endberichtes
Verabschiedung des Endberichtes durch die Mitglieder
der AG
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3. Begriffsbestimmung

Es muss zunachst unterschieden werden zwischen dem Begriff ,Familienleistungen™
(prestations familiales) und dem Begriff ,Familienzulagen bzw. Familienbeihilfen"
(allocations familiales).

Der Begriff ,Familienleistungen™ umfasst sowohl die Familienzulagen (in allen
Arbeitsstatuten als auch die garantierten Familienzulagen), die Geburtspramie, die
Adoptionszulage als auch die FESC-Gelder.

Im Rahmen der 6. Staatsreform werden sowohl die Familienzulagen, die
Geburtspramie, die Adoptionszulage als auch die FESC-Gelder den Gemeinschaften
Ubertragen.

Im Rahmen vorliegenden Berichtes werden ausschlieBlich die Familienzulagen
behandelt.

Bezliglich der Begriffsbestimmung wurde in der AG allgemein die Meinung vertreten,
zuklinftig in einer Optik des Kindergeldes als ,Recht des Kindes" den Begriff
~Familienzulagen" in ,Kindergeld" umzuwandeln. Dementsprechend wird im
nachfolgenden Bericht dieser Begriff verwendet.
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TEIL Il - AKTUELLES KINDERGELDSYSTEM IN BELGIEN

|. Ubersicht des aktuellen Kindergeldsystems

A. Die ursprunglichen Funktionen und realen Auswirkungen des
Kindergeldes

1930 wurde das Recht auf Kindergeld fiir die Arbeitnehmer mit folgender
Zielsetzung eingeflhrt:

1. Steigerung der Geburtenrate

2. Gewahrung eines Gehaltszuschlags flir Arbeitnehmer im Verhéltnis zu den
Familienlasten

3. Armutsbekampfung

Statistiken zur Geburtenrate von 1930 bis 2010 machen deutlich, dass das
Kindergeld mit seinen verschiedenen Entwicklungen nicht zu einer Steigerung
der Geburtenrate beigetragen hat. Sowohl die Erhéhung der Betrage des
Kindergeldes (einschlieBlich der Einfilhrung verschiedener Zuschlage) als auch
die Ausdehnung des Anrechtes auf Kindergeld auf mittlerweile alle Kinder von
0 - 18 bzw. 25 Jahren unabhangig vom Sozialstatut der Familie
(Arbeitnehmer, Beamter, Selbststandiger, Arbeitsloser, Inhaftierter...) steht in
keinem Verhaltnis zur Entwicklung der Geburtenrate im selben Zeitraum.

REALE AUSWIRKUNG

> Eremwillige Initiative einmger Berechtigte Kinder injder;
Avbeitgeber; Regelung der’Arbeitnehmer.

Verallgemeinerung
der. gesetzlichen
Pflicht
04-08-1930
802.567

Geburten in

o

1.998.826

Quelle: ZFA
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Mit der Ausweitung des Rechts auf Kindergeld auf Selbststdndige und
Beamte, der EinfiUhrung des garantierten Kindergeldes im Jahr 1971 und der
Einflihrung verschiedener Sozialzuschlage konnte das Armutsrisiko verringert
werden.*

B. Die unterschiedlichen Kindergeldsysteme

In Belgien gibt es vier Kindergeldsysteme: die Systeme fir Arbeitnehmer, flr
den offentlichen Dienst, flr die Selbststandigen und das System des
garantierten Kindergeldes. Darlber hinaus gibt es noch Sonderregelungen flr
EU-Beamte.

1. Die Arbeithehmer

Uber das Kindergeldsystem fiir Arbeitnehmer wird nicht nur das Kindergeld
der aktiven Arbeitnehmer sondern auch das der arbeitslosen, kranken,
invaliden, pensionierten und verstorbenen Arbeitnehmer gewahrt. Das
System wird hauptsdchlich durch die Beitrdge der Sozialen Sicherheit
finanziert.

Jeder Arbeitgeber muss sich fir sein Personal einer Kindergeldkasse seiner
Wahl anschlieBen.

In Belgien gehéren von zehn berechtigten Kindern etwa sieben zu diesem
System. Hierbei ist zu bemerken, dass die ZFA auf administrativer Ebene
ebenfalls die Kindergeldzahlung eines Teils des Personals des offentlichen
Dienstes ausfiihrt, allerdings zu Lasten der jeweiligen 6ffentlichen Einrichtung.

2. Der offentliche Dienst

Fir den offentlichen Dienst gibt es kein einheitliches System, im Gegensatz
zum System der Arbeitnehmer oder der Selbststandigen, wo die ZFA das
System zentral verwaltet.

Der Staat, die Gemeinschaften, die Regionen, die Gemeinden und die
offentlichen Einrichtungen kdénnen das Kindergeld ihrem ganzen Personal oder
einem Teil ihres Personals eigenstandig zahlen, und zwar zu Lasten ihres
eigenen Budgets. In diesem Fall sind die Einrichtungen verpflichtet, die
Angaben in das zentrale Kataster der ZFA einzupflegen. Gegen Entgelt kann
die ZFA Zahlungen des Kindergeldes flr 6ffentliche Dienste ausfiihren.

Die ZFA zahlt auch das Kindergeld flr die Arbeitnehmer, die im Rahmen einer
bezuschussten BeschaftigungsmaBnahme bei einem Arbeitgeber tatig sind,
mit Ausnahme derer, die in den lokalen Behérden beschaftigt sind.

14 Die Abschaffung des Kindergeldes wiirde weitere 10,86 % der berechtigten Kinder unterhalb der
Armutsgrenze bringen. Ausgehend von einer Armutsgrenze, die bei 60 % des durchschnittlichen
gleichwertigen Einkommens liegt, wiirde die Zahl der in Armut lebenden Kinder in Belgien von 15 %
auf 26 % ansteigen - Quelle: ZFA.
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Die lokalen Behdrden (Provinzen, Gemeinden, OSHZ, Interkommunale) sind
dem Landesinstitut flir Soziale Sicherheit der Lokalen Behdrden (LASSLB)
angeschlossen.

Die Beamten erhalten das Kindergeld aufgrund derselben Gesetzgebung wie
die Arbeitnehmer. Wenn aber der Arbeitgeber das Kindergeld selbst zahlt,
kann das Kindergeld flir die Kinder (steuerlich zu Lasten gelten) bis zum Alter
von 21 Jahren gezahlt werden, selbst wenn das Kind keinen Unterricht mehr
besucht oder nicht mehr unter Lehrvertrag beschaftigt ist. Im System der
Arbeitnehmer besteht das bedingungslose Anrecht nur bis 18 Jahren.
AuBerdem wird in dem Fall, wo der Arbeitgeber selbst das Kindergeld
verwaltet, dieses mit dem Gehalt des Beamten und nicht an den
Kindergeldempfanger gezahlt, auBer wenn ausdricklich beantragt wird, der
Person, die das Kind erzieht, das Kindergeld zu zahlen. Die Foderalen
Offentlichen Dienste und die meisten wissenschaftlichen Einrichtungen und
Spezialeinrichtungen (wie Armee, Polizei und Justizeinrichtungen) zahlen
derzeit noch selbst das Kindergeld fiir ihre Personalmitglieder.

3. Die Selbststidndigen

Das Kindergeld fiir Selbststandige wird Uber das System der Sozialen
Sicherheit flir die Selbststandigen gewahrt.

Alle Versicherungspflichtigen - Selbststandige und Gehilfen eines
Selbststandigen — miissen sich einer Sozialversicherungskasse anschlieBen
und dieser Kasse Sozialversicherungsbeitrage zahlen. Die H6he des Beitrags
entspricht einem bestimmten Prozentsatz des beruflichen Einkommens.

Das Landesinstitut der Sozialversicherungen fiir Selbststandige (LISVS) teilt
die Einnahmen zwischen den Sektoren Pensionen und Kindergeld auf. Ein
weiterer Teil ist fir die Kranken- und Invaliditatsversicherung bestimmt.

Das System wird im Wesentlichen durch die Beitrage der Selbststéandigen und
durch offentliche Gelder finanziert. Daneben erhalt das globale finanzielle
Management des LISVS einen Prozentsatz der MwSt.-Einnahmen.

Die nationale Sozialversicherungshilfskasse fiir Selbststandige (CNH) und die
freien Sozialversicherungskassen zahlen den Familien das Kindergeld. Das
LISVS bearbeitet die Akten der Selbststandigen, die bei der CNH
angeschlossen sind und ein Anrecht auf Kindergeld haben.

Das Kindergeld der Selbststandigen dhnelt sehr stark dem des
Arbeitnehmersystems. Flr die behinderten Kinder, die Waisen und die Kinder
der Invaliden besteht kein Unterschied. Bei den Basissatzen, den Rang- und
Alterszuschldgen bestehen jedoch derzeit noch Unterschiede, die im Rahmen
der 6. Staatsreform beseitigt werden sollen.

Vor der Ubertragung der Zusténdigkeit der Familienzulagen an die
Gemeinschaften soll das System der Selbststandigen dem der Arbeitnehmer
angeglichen und fortan in einer einzigen Gesetzgebung geregelt werden. Fir
die zukUnftige Ausrichtung der Politik im Bereich des Kindergeldes haben die
derzeitigen Unterschiede zwischen dem System der Arbeithehmer und der
Selbststéndigen mit Ausnahme eventueller Ubergangsbestimmungen daher
keine Bedeutung mehr.
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4. Das garantierte Kindergeld

Das garantierte Kindergeld ist flr Kinder vorgesehen, die kein Anrecht auf
Kindergeld in einem bestehenden belgischen, auslandischen oder
internationalen System haben. Dabei muss das Kind hauptsachlich steuerlich
zu Lasten einer Person sein, die sich in Belgien aufhdlt und deren
Existenzmittel einen bestimmten Grenzbetrag nicht tiberschreiten.

Das garantierte Kindergeld richtet sich in erster Linie an Familien, die
Eingliederungseinkommen beziehen. Flr diese Familien wird keine zusatzliche
Einkommensuntersuchung vorgenommen.

Darliber hinaus bestehen noch Bedingungen bzgl. der Aufenthaltsrechtes und
der Staatangehoérigkeit.

Auch Familien, die kein Eingliederungseinkommen beziehen, kénnen einen
Antrag auf das garantierte Kindergeld stellen, wenn sie kein Kindergeld Gber
die drei obigen Systeme beziehen kénnen. In diesem Fall wird jedoch eine
Einkommensuntersuchung durchgefiihrt, um festzustellen, ob die Obergrenze
des Einkommens nicht Uberschritten wird.

Das garantierte Kindergeld wurde durch das Gesetz vom 20. Juli 1971
eingefihrt und mit dem Ausfliihrungserlass vom 25. Oktober 1971 umgesetzt.
Bis 1980 war dieses Auffangsystem zu Lasten des Staates. Seit 1981 ist es zu
Lasten des Kindergeldsystems flir Arbeitnehmer. Die ZFA war bereits vorher
flr die Bearbeitung der Akten und die Auszahlung des garantierten
Kindergeldes zustandig.

Die Geldleistungen im garantierten Kindergeld sind héher als die
Geldleistungen flir die Kinder, die nur normales Kindergeld im
Arbeitnehmersystem erhalten. Als garantiertes Kindergeld wird das normale
Kindergeld zuzlglich des Zuschlags flr Arbeitslose (von mehr als sechs
Monaten) oder Pensionierte gezahlt.

C. Direkte finanzielle Familienleistungen

C. 1. Im System der Arbeitnehmer

1. Die Geburtszulage

Eine Geburtszulage wird bei der Geburt jedes Kindes gezahlt, das
kindergeldberechtigt ist. Die Geburtszulage wird auch Grenzgangern
(Personen, die in Belgien wohnen und in Deutschland, den Niederlanden oder
in Luxemburg arbeiten) gewahrt.

Flr das erste Kind ist die Geburtszulage héher. Dieser héhere Betrag wird
auch flr alle Kinder einer Mehrlingsgeburt gezahlt.
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2. Die Adoptionszulage

Eine Adoptionsbeihilfe wird bei der Adoption eines Kindes gezahlt, falls der
Kindergeldberechtigte oder sein Partner einen Adoptionsantrag beim
zustandigen Gericht eingereicht oder eine Adoptionsurkunde unterschrieben
hat und das adoptierte Kind im Haushalt lebt und kindergeldberechtigt ist. Die
Adoptionsbeihilfe entspricht der Geburtsbeihilfe flir das erste Kind.

3. Das einfache Kindergeld

Fir jedes kindergeldberechtigte Kind wird das normale Kindergeld gezahlt,
auBer flir Waisen, die ein Anrecht auf das erhdhte Waisenkindergeld haben.
Der Betrag des normalen Kindergeldes steigt mit dem Rang des Kindes im
Haushalt, und dies bis zum dritten Kind. Zusatzlich kénnen entsprechend dem
Alter des Kindes, seiner eventuellen Behinderung oder dem Sozialstatut des
Berechtigten Zuschlage gezahlt werden.

Das Kindergeld einschlieBlich der Zuschlage bleibt jeweils wahrend eines
Trimesters identisch.

4. Das erhohte Waisenkindergeld

Falls ein (Adoptiv-)Elternteil stirbt, wird ein erhéhtes Waisenkindergeld
gezahlt, solange der Uberlebende (Adoptiv-)Elternteil nicht wiederverheiratet
ist oder einen Haushalt mit einem neuen Partner bildet. In letzterem Fall wird
lediglich das normale Kindergeld gezahlt. Der Betrag des erhtéhten
Waisenkindergeldes ist fiir alle Kinder identisch. Ein Alterszuschlag oder ein
Zuschlag fir Kinder mit einer Behinderung kann hinzukommen.

5. Das pauschale Kindergeld bei einer Fremdunterbringung eines
Kindes

Falls die Unterbringung in einer Einrichtung auf Grundlage einer
Jugendhilfe/JugendschutzmaBnahme erfolgt, erhalt die Behorde, die die
Einrichtung bezuschusst, 2/3 des Kindergeldes. Der Jugendrichter, der die
Unterbringung angeordnet hat, entscheidet im Interesse des Kindes Uber das
verbleibende 1/3 (Beispiel: Uberweisung auf ein Sperrkonto oder Zahlung an
einen besonderen Vormund).

Bei Unterbringung in eine Pflegefamilie wird das Kind in dieser Familie
kindergeldberechtigt.

Seit dem 1. Januar 2003 erhélt die Person, die das Kindergeld vor der

Unterbringung in eine Pflegefamilie bezog, einen Pauschalbetrag (60,58 €),
falls sie nachweislich weiterhin engen Kontakt zum Kind unterhalt.
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6. Kindergeldzuschlidge

Zusatzlich zum normalen Kindergeld kénnen unter nachfolgenden
Bedingungen ein oder mehrere Zuschlage gezahlt werden.

a) Zuschlag Altersstaffelung und Rangfolge

Der Alterszuschlag wird ab dem Alter von 6 Jahren gezahlt, und der Betrag
wird mit 12 Jahren und 18 Jahren erhéht. Die Kinder des ersten Ranges, die
nach dem 31. Dezember 1990 geboren sind und denen ausschlieBlich das
Basiskindergeld gewahrt wird, erhalten nur die Halfte des Alterszuschlages
(Ubergangsbestimmung).

Altersstaffelung:
Derzeit (Kinder geboren nach dem 31.12.1990, Stand Dezember 2012, Index

119,62 Basis-2004=100) gelten drei Altersstaffelungen, die als Folge einen
unterschiedlichen Zuschlag haben:

Kinder unter 6 Jahren: kein Alterszuschlag
Kinder von 6 bis 11 Jahren: 15,73 € (31,36 €)*
Kinder von 12 bis 17 Jahren: 23,95 € (47,92 €)*
Kinder von 18 bis 24 Jahren: 27,60 € (60,93 €)*

* Bei Zuschlag fiir Alleinerziehende, Sozialzuschlag oder fiir Kinder mit Behinderung.
Diese Zuschlage sind geringer fiir Kinder, die zwischen 1985 und 1990 geboren
wurden)

Die Unterschiede in der Altersstaffelung sind gering, folgen aber der Logik der
héheren Kosten eines Kindes mit zunehmendem Alter.

Rangfolge:
Derzeit (Kinder geboren nach dem 31.12.1990, Stand Januar 2013, Index

119,62 - Basis 2004=100) gelten folgende Satze bezogen auf den Rang des
Kindes:

Erstes Kind: 90,28 €
Zweites Kind: 167,05 €
Drittes und jedes weitere Kind: 249,41 €
Satz fur Waisenkinder unabhangig von der Rangfolge: 346,82 €
Ausgleichsatz bei Fremdunterbringung in eine Familie: 60,58 €

b) Soziale Zuschldge

Diese Zuschlage zum Basiskindergeld werden flir die Kinder bestimmter
Kindergeldberechtigter gezahlt:
o Kindergeldberechtigte, die Gber sechs Monate krank oder Uber
sechs Monate entschadigte Vollarbeitslose sind
e Pensionierte
e invalide Kindergeldberechtigte
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Diese Zuschlage nehmen mit dem Rang des Kindes im Haushalt ab, und dies
bis zum dritten Kind. Flr die Invaliden ist der Betrag flir das erste Kind hdher
als flr die Arbeitslosen und Pensionierten.

Fir den Sozialzuschlag gelten strikte Bedingungen. Das Einkommen, Uber das
der Haushalt verfligt, in dem das Kind wohnt, darf abhangig von der
familidren Lage einen bestimmten Betrag nicht Uberschreiten.

c) Zuschlag fir Alleinerziehende

Der Zuschlag wird im Prinzip den Familien gewahrt, die keinen Sozialzuschlag
erhalten, falls das Bruttoberufs- und/oder -sozialeinkommen des
Kindergeldempfangers, der allein mit den Kindern lebt, nicht Gber dem
festgelegten Grenzbetrag flr die Gewahrung der Sozialzuschlage liegt.

Falls dieser Kindergeldempfanger Sozialzuschlage erhalt, wird der Zuschlag
fir Alleinerziehende erst ab dem dritten Kind gewahrt.

Die Hohe dieses Zuschlages dndert entsprechend dem Rang des Kindes im
Haushalt, und dies bis zum dritten Kind. Er entspricht beim ersten und
zweiten Rang den Betrdagen der Sozialzuschlage fiir Arbeitslose.

d) Zuschlag im Fall einer Behinderung

e Zuschlag zum Kindergeld fiir Kinder mit Erkrankung oder
Behinderung

Personen zwischen 0 und 21 Jahren mit einer Erkrankung oder
einer kdrperlichen oder geistigen Behinderung kénnen einen
Zuschlag zum Kindergeld beziehen.

Experten des FOD Soziale Sicherheit bestimmen, ob der
Antragsteller erkrankt oder kérperlich oder geistig behindert ist.

e Kindergeld fir Kinder von Eltern mit Behinderung

Personen, die keiner entlohnten Arbeit nachgehen, kénnen fir ihre
Kinder erhéhtes Kindergeld beziehen unter folgenden Bedingungen,
entweder:

- eine Beihilfe zur Ersetzung des Einkommens

- eine Eingliederungsbeihilfe mit einer Verminderung der
Selbststandigkeit von mindestens 9 Punkten

- eine Beihilfe zur Unterstliitzung von Betagten

- eine Beihilfe fir Menschen mit Behinderung aufgrund
einer dauerhalten Arbeitsunfahigkeit von mindestens 65
% '° beziehen.

Der FOD Soziale Sicherheit bestétigt, dass die Person die
erforderliche Unterstitzung fir Personen mit Behinderung
tatsachlich erhalt.

15 vom Landespensionsamt bestatigt
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e Kindergeld fir Kinder mit Erkrankung oder Behinderung, die nicht
mehr schulpflichtig sind

Uber den 31. August des Kalenderjahres hinaus, in dem sie 18
Jahre werden, und bis zum Alter von 21 Jahren kénnen Personen,
die die Bedingungen zum Erhalt des Zuschlags zum Kindergeld fir
Kinder mit Erkrankung oder Behinderung erflillen, das sogenannte
»~Kindergeld fir Kinder mit Erkrankung oder Behinderung, die nicht
mehr schulpflichtig sind™ beziehen. Gleiches gilt im Alter von 21 bis
25 Jahren fir Personen mit einem Lehrvertrag, Studenten,
Personen, die eine Diplomarbeit vorbereiten, und Personen, die als
junge Arbeitssuchende eingeschrieben sind.

Der FOD Soziale Sicherheit stellt fest, ob der Antragsteller erkrankt
ist oder koérperlich oder geistig behindert ist.

Bezligliche des Antragsverfahrens wurde im Jahr 1994 eine Kooperation
zwischen der DPB und dem FOD erzielt. Diese Kooperation hat dazu gefiihrt,
dass die DPB auf Ebene der DG Beratung, Information und administrative
Unterstiitzung bietet u. a. bei Fragen zum erhéhten Kindergeld im Fall einer
Behinderung des Kindes oder der Eltern (statistische Angaben zu dieser
Kooperation sind in der Anlage 4.7 ersichtlich)

e) Der jahrliche Zuschlag

Seit 2006 wird Kindern zwischen 6 und 17 Jahren in der Regel ein jahrlicher
Zuschlag gewahrt. Dieses Prinzip eines jahrlichen Zuschlages, gezahlt an die
Familien vor Schuljahrbeginn, ist 2008 auf die Kinder von 18 bis 24 Jahre
erweitert worden. 2009 wurde der Zuschlag auf die 0-5-Jahrigen ausgedehnt.

C. 2. Im System der Selbststandigen

Die Kindergeldbetrage fir Kinder mit einer Behinderung, Waisenkinder und Kinder
von Eltern in Invaliditat entsprechen denen der Arbeithehmer.

Unterschiede bestehen jedoch bei Kindern von Selbststandigen im ersten Rang, wo
das Kindergeld flr Kinder von Selbststandigen geringer ausfallt. Dartber hinaus
erhalten Einzelkinder von Selbststandigen und auch das jingste Kind bei mehreren
Kindern in einer Familie keinen Alterszuschlag.

Mit der 6. Staatsreform sollen die Unterschiede zwischen den Arbeithehmern und
Selbststéndigen noch vor der Ubertragung an die Gemeinschaften im Rahmen eines
neuen Einheitsgesetzes harmonisiert werden. Fir die zukilnftige Ausrichtung der
Politik im Bereich des Kindergeldes sind diese Unterschiede daher nicht mehr
relevant.
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C. 3. Im System der Beamten

Die Beamten erhalten die gleichen Betrage in Bezug auf das Kindergeld wie im
System der Arbeitnehmer. Einzige Ausnahme sind die Beamten des belgischen
Staates, die im Ausland arbeiten. Beamte dieser Kategorie erhalten einen Zuschlag,
der dem Doppelten des Basisbetrages des Kindergeldes entspricht.

Bei Eltern, die als EU-Beamte in Belgien arbeiten, bestehen ebenfalls kleinere
Unterschiede im Vergleich zur Kindergeldregelung fir Arbeitnehmer.

D. Beispiel einer monatlichen Kindergeldberechnung

(Im Arbeitnehmersystem fir Kinder geboren nach dem 31.12.1990, Stand Dezember
2012, Index-119,62 Basis 2004=100)

Alleinerziehende Mutter (Einkommen < 2187 €) mit zwei Kindern :
- Ohne Zuschlage : 88,51 € + 163,77 € = 252,28€

- Mit moglichen Zuschldgen
o 1. Kind (7 Jahre)

» Basissatz Rang 1: 88,51 €
= Alterszuschlag: 30,75 €
= Zuschlag Alleinerz. 1. Kind: 45,06 €
= Zuschlag Kind mit Behinderung: 105,44 € (1)
= Jahrlicher Zuschlag (Juli) 57,44 €

o 2. Kind (6 Jahre)

= Basissatz Rang 2: 163,77 €

= Alterszuschlag: 30,75 €

= Zuschlag Alleinerz. 2. Kind: 27,93 €

= Jahrlicher Zuschlag (Juli) 57,44 €
Gesamt (Juli): 690,11 €

(1) Entspricht der 2. Kategorie mit 6-8 Punkten

E. Bedingungen fur das berechtigte Kind

Das Kind muss selbst gewisse Wohnsitz-, Alters- und (in bestimmten Fallen)
Einkommensbedingungen erflllen.

Grundsatzlich muss das Kind in Belgien wohnen, um kindergeldberechtigt zu
sein.

Ausnahmen sind bestimmte Aufenthaltsperioden im Ausland. Darlber hinaus
kénnen bestimmte im Ausland domizilierte Kinder in Anwendung von
bilateralen Abkommen (siehe Anlage 2) dennoch kindergeldberechtigt sein.

Das Kindergeld wird bedingungslos bis zum 31. August des Jahres gezahlt, in
dem das Kind 18 Jahre alt wird.
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In gewissen Situationen kann noch weiter Kindergeld gezahlt werden:

1. bis zum 21. Lebensjahr bei Kindern mit einer vom FOD-Soziale Sicherheit
anerkannten Behinderung

2. bis hochstens zum 25. Lebensjahr flr:

a. Studenten und Jugendliche, die ein Hochschulstudium absolvieren
(bei einem Studentenjob auBerhalb der Monate Juli, August und
September darf der Jugendliche nicht mehr als 240 Stunden/Jahr
leisten, um kindergeldberechtigt zu bleiben);

b. Lehrlinge mit anerkanntem Lehrvertrag;

c. Jugendliche, die nach ihrem Studium oder ihrer Lehre als
Arbeitsuchende eingetragen sind

d. Jugendliche, die noch die Sekundarschule besuchen

3. ohne Altersgrenze flir behinderte Menschen, die unféhig sind, einer
entlohnten Arbeit nachzugehen oder zu mindestens 66 % vom FOD-
Soziale Sicherheit anerkannt sind und in einer beschiitzenden Werkstatte
arbeiten, insofern sie am 1. Juli 1987 schon 21 Jahre alt und
kindergeldberechtigt waren.

F. Finanzierung des Kindergeldsystems

E. 1. Im System der Arbeitnehmer

Seit 1945 arbeiten fast alle Arbeitnehmer unter dem allgemeinen
Sozialversicherungssystem. Dieses System wird durch die
Sozialversicherungsbeitrage finanziert, die die Arbeitgeber und Arbeitnehmer
zahlen missen. Die Beitrage werden vom Gehalt abgehalten und Uber den
Arbeitgeber an das Landesamt flir Soziale Sicherheit (LSS) oder in
bestimmten Berufsbranchen an eine spezifische Einzahlstelle gezahlt.

Das LSS verteilt die erhaltenen Beitrage auf die verschiedenen Sektoren
(Pension, Krankheit und Invaliditat, Arbeitslosigkeit, Kindergeld, usw.),
entsprechend deren spezifischen Bedlirfnissen.

Urspringlich hatten die verschiedenen Einrichtungen eine relative finanzielle
Autonomie.

Ein Fonds fir das finanzielle Gleichgewicht der Sozialen Sicherheit wurde
1983 eingerichtet. So ist die Trennung zwischen den verschiedenen Sektoren
allmahlich verschwunden, womit seit dem 1. Januar 1995 ein globales
Management der Gelder der sozialen Sicherheit Anwendung findet.

Der Hauptteil der Einnahmen wird zusammengerechnet: die
Sozialversicherungsbeitrége, die staatlichen Zuschisse und die anderen
Einnahmen (Ertrag der LohnmaBigung, spezifische Abtretungen, alternative
Finanzierung, Ubertragungen und Kredite). Die Gelder werden auf die
verschiedenen Sektoren entsprechend ihren Finanzierungsbedulrfnissen und
abziglich ihrer eigenen Einnahmen aufgeteilt.

27



Der Verwaltungsausschuss der Sozialen Sicherheit legt den fir das
Kindergeldsystem der Arbeitnehmer bestimmten Teil der Gelder aufgrund
einer Schatzung der Netto zu finanzierenden Bedurfnisse der ZFA jahrlich
fest.

Mit der letzten Schatzung (September 2012) wurden folgende Betrage fir die
Einnahmen und Ausgaben in Bezug auf das Kindergeld mitgeteilt:

e Gesamtbetrag der Ausgaben 2012: 5 125 111 000 €'°
e Finanzbedarf 2012 flir die Familienzulagen beim LSS: 4 636 617 000 €

Der Uber den Arbeitgeberbeitrag in Héhe von 7 % des Bruttoeinkommens
durch das LASS eingenommene Betrag liegt weitaus héher als der
Gesamtbetrag, den die ZFA flir das Kindergeld verwendet.

E. 2. Im System der Selbststandigen

Jeder Selbststandige muss sich einer Sozialversicherungskasse anschlieBen. Dieser
Sozialversicherungskasse muss der Selbststdandige abhangig von seinem
Nettoberufseinkommen Beitrage zahlen. Diese Beitrage dienen zur Finanzierung von
4 Sektoren der Sozialen Sicherheit (Familienzulagen, Pensionen, Krankheit und
Invaliditat) zu Gunsten der anspruchsberechtigten Selbststandigen.

E. 3. Im System der Beamten

Die Finanzierung der Familienzulagen der Beamten erfolgt unmittelbar durch den
entsprechenden Dienstherrn (Gemeinschaften, Regionen oder Féderalstaat). Die
Gemeinden und Provinzen zahlen dem Landesinstitut der Sozialen Sicherheit flir
lokale Behérden hingegen einen Beitrag von 5,25 % des Bruttogehaltes ihres
Personals zur Finanzierung der Familienzulagen.

% Die Gesamtausgaben in Héhe von 5 125 111 000 € teilen sich u. a. wie folgt auf:
1. Leistungen (Berechtigte abziglich der zu Unrecht gezahlten Kinderzulagen) :
4 359 868 754 €

a. Arbeit-/Sozialleistungen: 4 309 225 390 €

b. Garantiertes Kindergeld: 50 643 364 €
Dritte'® : 379 975 581 €
Verwaltungskosten der freien Kindergeldkassen (14): 94 950 261 €
Verwaltungskosten der speziellen Kindergeldkassen (2): 935 338 €
Verwaltungskosten SNCB: 580 866 €

AN
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F. Verwaltung des Kindergeldes

F. 1. Im System fur Arbeitnehmer

1. Die Zentralanstalt fiir Familienbeihilfen fiir Arbeithnehmer (ZFA)

Die ZFA ist eine paritatisch verwaltete, 6ffentliche Einrichtung®’. Ihr
Verwaltungsausschuss setzt sich zusammen aus Vertretern der
reprasentativen Arbeitgeber- und Arbeithehmerorganisationen und
Delegierten der Familienvereinigungen, der Frauen- und Sozialbewegungen
sowie der Vereinigung der Kindergeldkassen. Alle Vertreter sind
stimmberechtigt.

Der Generalverwalter gewahrleistet die tagliche Verwaltung. In einem
Verwaltungsvertrag sind die Aufgaben und Verpflichtungen der ZFA
aufgenommen. Dieser Vertrag wird zwischen der ZFA und der Regierung
abgeschlossen.

Die drei Hauptauftrdage der ZFA sind, die Gelder zu verteilen, das
Kindergeldsystem zu verwalten und die Kindergeldkassen zu kontrollieren
sowie den Fonds fir kollektive Ausstattungen und Dienstleistungen zu
verwalten. DarlUber hinaus zahlt die ZFA in gewissen Fallen auch direkt
Kindergeld an die Familien aus. In diesem Fall agiert die ZFA als
eigenstandige Kindergeldkasse.

2. Die Kindergeldkassen

Das Kindergeldsystem hat in diesen Kassen seinen Ursprung. Die ,freien"
Kindergeldkassen sind Einrichtungen, die im Ursprung von den
Arbeitgeberorganisationen mit der Rechtsform einer Vereinigung ohne
Gewinnerzielungsabsicht (V.0.G.) gegriindet wurden und spater umgewandelt
wurden.

Die Kindergeldkassen miissen durch Kdéniglichen Erlass anerkannt sein.

Neben diesen freien Kindergeldkassen gibt es flr die Hafen- und
Binnenschifffahrtsarbeitgeber zwei ,spezielle" Kindergeldkassen. Die
Arbeitgeber dieser Sektoren miissen sich dort anschlieBen. Es sind 6ffentliche
Einrichtungen, die paritatisch verwaltet werden und eine eigene
Rechtspersoénlichkeit haben. Zusammen mit der ZFA gibt es insgesamt 20
Kindergeldkassen.

7 Gesetz vom 25.04.1963 tiber die Verwaltung der Einrichtungen 6ffentlichen Interesses der Sozialen
Sicherheit und der sozialen Vorbeugung.
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Derzeit sind folgende Kinderzulagenkassen (19) in Belgien anerkannt:

CICAF - Caisse Interprofessionnelle de Compensation pour Allocations
Familiales a.s.b.l. (Nr. 001)

Group S - Allocations familiales ASBL (Nr. 002)

MENSURA ALLOCTIONS FAMILIALES a.s.b.l. (Nr. 003)

ATTENTIA allocations familiales a.s.b.l. (Nr. 013)

ACERTA Caisse d’allocations familiales (Nr. 019)

CAFWaPi - Caisse d’allocations familiales de la Wallonie Picarde a.s.b.l.
(Nr. 024)

Caisse pour Allocations Familiales SECUREX (Nr. 032)

Caisse d’allocations familiales ADMB a.s.b.l. (Nr. 035)

PARTENA, Caisse de compensation pour allocations familiales (Nr. 039)
Caisse d’allocations familiales UCM ou Caisse wallonne d‘allocations
familiales (Nr. 041)

XERIUS Caisse d’allocations familiales a.s.b.l. (Nr. 043)
Familienzulagenkasse Ostbelgien - Caisse d’allocations familiales de I'Est
de la Belgique (Nr. 062)

Caisse d’allocations familiales Horizon asbl (Nr. 078)

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en faveur des
travailleurs occupés par les entreprises de chargement, déchargement et
manutention de marchandises dans les ports, débarcadéres, entrepdts et
stations (Nr. 080)

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en faveur des
travailleurs occupés dans les entreprises de batellerie (Nr. 083)
ONSSAPL - Office nationale de sécurité sociale des administrations
provinciales et locales (Nr. 097)

SNCB - Holding (Nr. 098)

ONAFTS - Office national d’'allocations familiales pour travailleurs salariés

Davon sind 10 derzeit in der Provinz Liuttich angesiedelt, wovon eine ihren
Sozialsitz in der Deutschsprachigen Gemeinschaft hat.
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3. Schematische Darstellung der Verwaltung des Kindergeldes
(Quelle ZFA)

3.1. Kindergeld im System der Sozialen Sicherheit
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3. 2. Kindergeld im Datenaustausch des Netzes der sozialen Sicherheit
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3.3. Auszahlungen des Kindergeldes

SELBSTSTANDIGE

11 Sozialversicherungskassen

Nationale Sozialversicherungs-
kasse fiir Selbststandige

14 private Kindergeldkassen
und 2 spezielle Kassen

T
globale Organisierung
der Zahlung o . .
auf foderaler Ebene Einrichtungen des offentlichen
Sektors
GARANTIERTE

FAMILIENBEIHILFEN ZFA

BEAMTE

‘ ZFA
Einrichtungen des 6ffentlichen
Sektors

F. 2. Im System der Selbststandigen

Das Landesinstitut flur Soziale Sicherheit fir Selbststéandige zentralisiert die von den
Sozialversicherungskassen eingenommen Beitréage der Selbststéandigen und
koordiniert die Zahlungen der finanziellen Leistungen.

Die Auszahlung des Kindergeldes nimmt die Sozialversicherungskasse, die der
Selbststandige angeschlossen ist, wahr. In gewissen Féllen zahlt das Landesinstitut
auch direkt die finanziellen Leistungen an die Selbststandigen.

Mit der sechsten Staatsreform soll die Auszahlung der Familienzulagen an die

Selbststéndigen bereits vor der Ubertragung an die Gemeinschaften ebenfalls durch
die ZFA erfolgen.
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F.3. Im System der Beamten

Die Dienstherren kénnen ihren Beamten die Familienzulagen eigenstdéndig auszahlen
oder aber die ZFA gegen Entgelt damit beauftragen.

Mit der sechsten Staatsreform hat eine Vielzahl von Dienstherren, die bisher die
Familienzulagen noch selber auszahlten, diese Aufgabe bereits auf die ZFA
Ubertragen. Diejenigen, die weiterhin die Familienzulagen selber auszahlen, miissen
dies auch bis zum Ende der Ubergangszeit, die im Rahmen der sechsten
Staatsreform vorgesehen ist, gewahrleisten.

G. Aktuelle Rechtsgrundlagen des Kindergeldsystems

Bei der Gewahrung von Kindergeld sind neben den direkt anwendbaren
nationalen Bestimmungen auch EU-Bestimmungen oder Regelungen aus
bilateralen Vertragen zu berlcksichtigen.

Die rechtliche Grundlage der Kinderzulagen bilden im Wesentlichen drei Gesetze:

1. Koordinierte Gesetze Uber die Familienbeihilfen flir Lohnempfanger vom 19.
Dezember 1939

2. Gesetz vom 20. Juli 1971 zur Einfihrung der garantieren Familienbeihilfen

3. Gesetz vom 29. Mdrz 1976 bezliglich der Familienbeihilfen fiir Selbststandige
(die wesentlichen Bestimmung fiir die Selbststandigen sind jedoch anders als
bei den Arbeitnehmern in dem Koéniglichen Erlass vom 8. April 1976
enthalten)

Neben dieser gesetzlichen Grundlage gibt es eine Fllle von
Ausflihrungsbestimmungen in Form von Koéniglichen Erlassen und Ministeriellen
Rundschreiben. Eine Auflistung dieser Bestimmungen ist in der Anlage 2
vorliegenden Berichtes enthalten.

Ab dem 30. Juni 2014 soll ein neues Gesetz zur bezliglich der Familienzulagen in
Kraft treten. Dieses Gesetz integriert die rechtlichen Bestimmungen der
Familienzulagen flir Selbststandige in das Gesetz der Familienzulagen fir
Arbeitnehmer. Neben dieser legistischen Vereinfachung werden dabei auch die
Zugangsbedingungen und die Hohe der Betrége des Kindergeldes der
Selbstandigen an denen der Arbeitnehmer angeglichen.
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ll. Fachreferate zum belgischen Kindergeldsystem

A. Perspektiven und Fragen im Zuge der 6. Staatsreform in Bezug
auf die Familienzulagen

Referat von Frau Valérie Flohimont KU Leuven - 23. Mai 2012

Neben der Vorstellung des aktuellen Systems, das bereits unter Punkt I
ausfihrlich beschrieben wird, ging Frau Flohimont auf die Perspektiven,
Fragen und Optionen fir eine zuklinftige Gestaltung der Familienpolitik im
Rahmen des Kindergeldes ein.

In ihrem Referat kommt Frau Flohimont im Hinblick einer zuklinftigen
Gestaltung zu folgenden Fragestellungen:

A.

mmo 0o

Wird das Kindergeld zukinftig ein Recht des Kindes oder ein Instrument
der Familienpolitik sein?

Bleibt das Kind weiterhin der Anspruchsberechtigte?

Wird die paritatische Struktur bei der Verwaltung des Kindergeldes
beibehalten?

Sinnhaftigkeit der Berlicksichtigung gewisser Sozialstatute ?

Bleibt das Kindergeld Teil der Sozialen Sicherheit?

Soll die Selektivitat und die Hilfe flir Familien in prekarer Situation
weiterhin mittels des Kindergeldes organisiert werden oder werden
zuklinftig andere familienpolitischen Instrumente dazu genutzt?

Aus der Beantwortung dieser Fragen ergeben sich entsprechende
Konsequenzen, so z. B.:

A.

B.

Wenn das Kindergeld ein Recht des Kindes ist, dann muss das Kind
weiterhin Anspruchsberechtigter bleiben.

Wenn das Kind Anspruchsberechtigter bleibt, ist die vorhandene
Selektivitat aufgrund des Sozialstatuts der Eltern nicht mehr
gerechtfertigt.

Wenn das Kindergeld ein Instrument der Familienpolitik wird, muss das
Kind nicht mehr Anspruchsberechtigter bleiben und die Selektivitat behalt
ihre Sinnhaftigkeit.

Wird die paritatische Struktur beibehalten, so wird mit der geschichtlichen
Entwicklung Rechnung getragen. Dariber hinaus wird dadurch die
Verbindung zur Sozialen Sicherheit (und somit auch zur urspringlichen
Finanzierung) weiterhin aufrechterhalten.
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B. Kinderkosten, Reformiberlegungen sowie Haushalts- und
institutionelle Fragen

Referat von von Herrn Alain Dubois (,,centre d’expertise et de
ressources pour I'enfance ASBL") - 18.09.2012

1. Studien zur Erfassung von Kinderkosten

Ausgehend von den Arbeiten von Herrn R. Renard misste das
Familieneinkommen bei jedem zusatzlichen Kind um weitere 20 %
ansteigen. In der Realitat ist es jedoch so, dass mit steigender Anzahl
Kinder das Familieneinkommen nicht oder gar nicht in diesem Maf3e steigt.
Bei steigender Anzahl Kinder verzichtet die Familie jedoch auf gewisse
Gulter und Aktivitaten.

Die Kosten der Kinder im Alter von 0-3 Jahren sind bei Fortfiihren der
Berufstatigkeit beider Elternteile aufgrund der Betreuungskosten sehr
hoch.

In Frankreich wirden nur die Waisenzulagen die Erziehungskosten
weitgehend abdecken.

In England hat eine Studie ergeben, dass die Kinder in der ungeraden Zahl
(1., 3....) die hdheren Kosten verursachen wirden. Dies deckt sich mit der
Logik der derzeitigen H6he der Geburtszulage (héher beim ersten und
dritten Kind). Das erste und das dritte Kind verursacht oft neue
Anschaffungskosten, z. B. groBere Wohnung, groBerer Wagen....

Der in Belgien derzeitig verhéltnismaBig niedrige Betrag des Kindergeldes
flr das erste Kind erklart sich neben finanziellen Griinden auch dadurch,
dass das Kindergeld zur Geburtenforderung beitragen sollte. Da die Paare,
die sich Kinder wiinschen, oft nur ein Kind bekommen, vertrat man
damals die Auffassung, dass die Entscheidung zum zweiten Kind mit
einem erhéhten Betrag, der den reellen Kosten eines Kindes weitaus
naher kam, positiv beeinflusst werden kdnne. Bei der Regelung der
Zuschlage findet man hingegen eine umgekehrte Steigerung, was flr
verschiedene Haushaltstypen erneut im Gesamtbetrag wiederum den
geringen Betrag in der Rangfolge ausgleicht.

Eine detaillierte fur alle Lander geltende Studie in Bezug auf die
Kinderkosten ist und wird auch in Zukunft nicht verfiigbar sein, da sowohl
die Lebensumsténde in den Landern unterschiedlich sind und alle
UnterstitzungsmaBnahmen flir Familien bertcksichtigt werden mussten.
Deutlich ist jedoch, dass Kinder eine zusatzliche finanzielle Belastung fir
eine Familie bedeuten, sodass Zweck des Kindergeldeseine Teilentlastung
fur die Erziehungskosten ist. Wichtig bei den Kinderkosten ist die
Unterscheidung zwischen den direkten und den indirekten Kosten. Die
indirekten Kosten flihren dazu, dass bei mehreren Kindern sich die
beruflichen Méglichkeiten der Eltern verringern, was eine Verringerung des
Haushaltseinkommens zur Folge hat.
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2. Meinungen zur zuktnftigen Ausrichtung der Familienzulagen

Bekannt ist die Uberlegung der ,Ligue des familles", die vorschlégt, einen
Pauschalbetrag von 160 €/Kind unabhangig vom Alter oder Rang des
Kindes einzuflihren. Dariiber hinaus soll es noch Zuschlage fir
kinderreiche Familien mit niedrigem Einkommen und fiir Alleinerziehende
geben.

Der Erhéhung der Erziehungskosten mit steigendem Alter der Kinder wird
in diesem Modell jedoch nicht Rechnung getragen.

Zudem ist nicht unbedeutend, dass im finanziellen Verteilerschllssel im
Abkommen zur Staatsreform u. a. die Entwicklung der Anzahl Kinder
zwischen 0-18 Jahren berticksichtigt wird. Eine Gemeinschaft mit vielen
zulagenberechtigten Studenten ist mit diesem Verteilerschlissel
benachteiligt.

Der ,Mouvement ouvrier chrétien" schlagt u. a. z. B.vor, dass Studenten
keine Familienzulagen mehr beziehen, sondern ein glinstiges
Studiendarlehen erhalten. Dies wirde auch gelten fir Jugendliche, die
nach dem 25. Lebensjahr ein abgebrochenes Studium oder ein erstes
Studium aufnehmen.

In Luxemburg wurden bereits die Familienzulagen fiir Kinder ab 18 Jahren
in eine Studienbdrse umgewandelt, die, anders als die Familienzulagen,
nur in Luxemburg wohnhaften Studenten zuganglich sind. Der EuGH hat in
einem Urteil jedoch kiirzlich festgehalten, dass diese Regelung gegen EU-
Recht verstdBt, da dadurch die im Ausland lebenden Kinder von in
Luxemburg tatigen Arbeitnehmern diskriminiert werden.

Bezliglich der Zuschlage fir Kinder mit chronischen Krankheiten oder
Behinderung sind alle der Meinung, dass diese Zuschldge in Bezug auf das
Kind beibehalten werden sollen.

Schweden und Danemark, wo die Lebensqualitat fir Familien als sehr
hoch empfunden wird, haben insbesondere in Dienste und Infrastrukturen
flir Familien investiert. Wirde eine Gemeinschaft entscheiden, weniger
Kindergeld auszuzahlen aber dafiir mehr z. B. in Betreuungsstrukturen zu
investieren, ware dies vorteilhaft fiir Eltern, die beide einer Arbeitstatigkeit
nachgehen.

Sicher ist, dass das Kindergeld insbesondere fir einkommensschwache
Familie eine unverzichtbare Einnahmequelle darstellt. Jede Gemeinschaft
muss flr sich die Frage beantworten, ob benachteiligte Familien in
Zukunft eher Uber erhdhte Kinderzulagen oder z. B. durch den
privilegierten Zugang zu gewissen Dienstleistungen unterstitzt werden.
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3.

4.

5.

Die Gleichstellung von Familienzulagen fir Arbeitnehmer und
Selbststandige wird keine besonderen finanziellen Auswirkungen haben,
da die Zahl der berechtigten Selbststandigen sich in den letzten Jahren
durchgehend verringert. Dies u. a. aufgrund der Tatsache, dass eine
Person, die mindestens halbzeitig als Arbeitnehmer beschdftigt ist, bereits
das Recht auf Kinderzulagen im Arbeitnehmerregime erdéffnet.

Ausgehend von den Statistiken der ZFA fallt auf, dass die H6he des
Kindergeldes der Familien in der DG 2011 (183,66 €/Monat) Gber dem
Landesdurchschnitt (173,97 €/Monat) lag. Dies kénnte eventuell durch die
Altersstruktur der Kinder in der DG bedingt sein.

Rolle der Sozialpartner

Solange das Kindergeld (ber die Soziale Sicherheit finanziert wird, ist eine
Beteiligung der Sozialpartner bei der Verwaltung der Mittel
selbstverstandlich. Ab dem Zeitpunkt, wo das Kindergeld lber alternative
Finanzquellen finanziert wird, kann die Frage der Beteiligung der
Sozialpartner bei der Verwaltung des Systems aufgeworfen werden, da
diese Selbstverstandlichkeit nicht mehr gegeben ist. Die
Finanzierungsquelle und die Beteiligung der Sozialpartner sind dariiber
hinaus nicht unbedingt aneinander gebunden.

Konzertierung im belgischen foderalen Staatsgeftige

Um eine Kohdrenz in der Familienpolitik zu erreichen, ist in Zukunft eine
Konzertierung sowohl auf Ebene jeder Gemeinschaft flir die verschiedenen
betroffenen Bereiche (Familienpolitik, Sozialpolitik, Kultur und
Unterrichtswesen) als auch zwischen Féderaler Behérde und den
Gemeinschaften erforderlich, da gewisse familienférdernde MaBnahmen
weiterhin im Zustandigkeitsbereich des Féderalstaates liegen. Folgende
familienférdendende MaBnahmen missten z. B. aufeinander abgestimmt
werden: Kindergeld, Zugang zum Unterrichtswesen, Ubernahme der
Gesundheitskosten bis zum Alter von 12 Jahren, steuerliche Freibetréage
fur Kinder zu Lasten, Steuerabzugsfahigkeit der Betreuungskosten bzw.
Freibetrag bei Nicht-Abzug von Betreuungskosten.

Dariber hinaus ist eine Konzertierung mit den anderen Gemeinschaften
erforderlich fir die Personen, die derzeit Kindergeld aufgrund ihres
Arbeitsplatzes in Belgien beziehen, aber den Familienwohnsitz im Ausland
haben und jene, die in einer Gemeinschaft wohnen, aber in einer anderen
Gemeinschaft arbeiten. Je nach Zustandigkeitskriterium, das zukiinftig
jede Gemeinschaft selber festlegen kann, muss flr diese Situationen
geklart werden, welche Gemeinschaft zustandig ist. Dies gilt ebenfalls flr
Situationen, bei denen mehrere Gemeinschaften von der Zusténdigkeit her
tangiert sein kdnnen.

Die Konkurrenz und die Mobilitat in der EU

Eine Vereinfachung wirde in jedem Fall erreicht mit der EinfiUhrung eines
Rechtes flir das Kind und die Zustandigkeitsfestlegung aufgrund des
Wohnsitzes des Kindes. Auf EU-Ebene wird das Kindergeld weiterhin Teil
der Sozialen Sicherheit bleiben, unabhangig des Finanzierungsmodells in
Belgien, womit ein Arbeitsnehmer aus der EU in Belgien in der
Gemeinschaft Kindergeld beziehen kann, wo auch sein Arbeitsplatz ist.
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Mit der Einfihrung von unterschiedlichen Kindergeldbetragen in den
Gemeinschaften wiirde Belgien das erste EU-Land (in der Schweiz
bestehen kantonal Unterschiede) sein, bei dem die Kindergeldbetrage im
Inland sich unterschiedlich entwickeln.

Unterschiedliche Gesetzgebungen wiirden, insofern der Wohnsitz fiir das
Recht auf Kindergeld ausschlaggebend ist, dazu fiihren, dass in einem
Betrieb zwei Arbeitnehmer mit unterschiedlichem Wohnsitz bei gleicher
Lebenssituation unterschiedliche Kinderzulagen beziehen. Dies ist
natlrlich auch bereits bei anderen Gemeinschafts- oder
Regionalzustandigkeiten (Baupramien....) der Fall, wo der Wohnsitz
ausschlaggebend ist. Dennoch kann dies bei den Kinderzulagen neben
dem bereits jetzt schon vorhandenen Fachkraftemangel zu einer
Wettbewerbsverzerrung auf dem Arbeitsmarkt flihren.

6. Die Zukunft der Kinderzulagenkassen und der ZFA

Ziemlich sicher ist, dass alle Gemeinschaften in einer Ubergangszeit fiir
die Auszahlung des Kindergeldes auf die Kinderzulagenkassen
zurlickgreifen werden. Wie in anderen Bereichen werden die
Kinderzulagenkassen ggf. 4 verschiedene Gesetzgebungen anwenden
mussen. Darlber hinaus wird die Zukunft zeigen, wie jede Gemeinschaft
die Verwaltung des Kindergeldes organisiert.

C. Reformansatze, Kinderkosten und das Kindergeld als Recht der
Eltern/des Kindes

Recherchen von Herrn Christoph Niessen (Student der politischen
Wissenschaften an der UCL - 2. Studienjahr - 17.10.2012

1. Reformansatze zur Deftéderalisierung des Kindergeldes in Belgien
A. Flandern

Aus einer Publikation des flamischen Ministeriums®®, die die Auswirkungen der
6. Staatsreform analysiert, gehen folgende Fragestellungen hervor:

a. Sollen die Unterschiede in den Betrédgen flir Selbststandige und
Arbeitnehmer beibehalten werden?

b. Der Zeitpunkt der Ubertragung ist noch undeutlich.

c. Sollen die 4 verschiedenen bestehenden Systeme beibehalten
werden?

d. Das Recht auf Kindergeld soll in der Verfassung verankert werden.
Es ist aber keine Rede davon, wie hoch es sein soll. Sollte es nun in
den verschiedenen Gemeinschaften zu unterschiedlichen Systemen
kommen, kann es sein, dass ein Flame mehr oder weniger
Kindergeld bekommt als ein Frankophone in derselben Situation.

'8 Departement Diensten voor het Algemeen Regeringsbeleid — Inventarisatie impact zesde
staatshervorming 2012,
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e. Sollte nun ein Flame in der Franzésischen Gemeinschaft arbeiten,
kdénnte es sein, dass er je nach System unter das Kindergeldsystem
der Franzdsischen Gemeinschaft fallt. Bei gréBeren Unterschieden
kdénnte das eine Verschiebung des Arbeitsmarktes zur Folge haben.

f. Viele verschiedene Kindergeldkassen (17-20) und deren Kontrolle
fordern einen groBen Zeitaufwand. Eine Vereinfachung ware in hier
in Betracht zu ziehen.

g. Der demographische Verteilerschlissel berlcksichtigt nur die
Kinder zwischen 0 und 18 Jahren. Die Gemeinschaft, in der aber
mehr Jugendliche Uber 18 Jahren leben, die weiterhin Kindergeld
erhalten, ist damit benachteiligt. Aktuell sei das Flandern.

h. Wird mit der Kompetenzverschiebung das beschdaftigte Personal
Ubernommen?  (In einer Note des Staatssekretdrs Courard die
Rede von einer Personalumstrukturierung).

i. Soll bei der Auszahlung des Kindergeldes weiterhin auf die
Mitarbeit der Sozialpartner zurlickgegriffen werden oder soll ein
vollig neues System eingerichtet werden?

B. Wallonie

In einer Publikation des CERE (,Centre d’expertise et de ressources pour

I'enfance)'® werden folgende Uberlegungen angestellt:

1. Soll man den sozio-professionellen Stand der Eltern weiterhin an die
Familienzulagen binden?

2. Wie kann man den konkreten Bedirfnissen der Familien im Bereich der
Dienstleistungen Rechnung tragen?

3. Wie kann man die Elemente der sozialen Sicherheit und des Kampfes
gegen Kinderarmut in die Familienzulagen mit einbeziehen?

4, Ist fur die Wahl der Kindergeldkasse der Wohnort nicht Vviel
entscheidender als der Anschluss des Arbeitgebers?

In der Studie wird festgestellt, dass 35,8 % der Kinder, die garantierte
Familienzulagen bekommen (deren Berechtigte keine Sozialabgaben
abflhren) in der Region Briissel leben. Dieses Phanomen - auch ,weniger
bezahlen, mehr beziehen™ genannt - ldsst eine soziale und gemeinschaftliche
Diskriminierung der Kinder dieser Region befiirchten.

2. Kindergeld in Europa: Reformansatze und legislative Bindungen

In Anbetracht jlngster Kindergeldreformen in europdischen Landern und
alternativen Systemen in Skandinavien, der Schweiz und Suidtirol sind
einzelne Erfahrungen sicherlich auch fir die DG interessant:
1. Selbst ein Land wie GroBbritannien mit einer konservativen und
liberaldemokratischen Regierung flihrt eine Obergrenze fiir den
Erhalt des Kindergeldes ein.
2. In Sddtirol wird Kindergeld einerseits vom Staat (Italien) und
andererseits von der Region (Sudtirol-Trentino) auf
unterschiedlicher Basis ausgezahlt.

19 Alain Dubois 9 décembre 2010 — Comment organiser les allocations familiales dans la perspective de
leur transfert aux Régions et aux Communautés ?
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3. In der Schweiz sind die Kantone flir die Auszahlung des
Kindergeldes zustandig, werden aber gleichzeitig durch das
Bundesgesetz an Mindestbetrage gebunden. Selbststandige
erhalten nur in einigen Kantonen Kindergeld und tragen vollstandig
dessen Finanzierung.

4. In Norwegen werden die Familien durch eine ganze Reihe von
MaBnahmen unterstitzt: Elterngeld, staatliche
Kinderkrippenzuschisse, steuerliche Absetzbarkeit der
Kinderbetreuung, Erziehungsgeld, Kindergeld, Rentenpunkte und
besondere Hilfen flir Alleinerziehende.

5. In Schweden erhédlt man neben Kindergeld und gehaltsbezogenem
Elterngeld eine Entschadigung fir eine Kinderbetreuung, die durch
eine Krankheit des Kindes erforderlich wird. AuBerdem wird das
Kindergeld besteuert.

6. In Finnland ist die MaBnahmenpalette der Familienpolitik ebenfalls
breit: Mutterschutzgeld, zeitweilige Freistellung von Vater und
Mutter nach der Geburt, Elternzeit und Rickkehrrecht auf den
Arbeitsplatz, Aufteilung der Arbeitszeit, einkommensabhangiges
Elterngeld, Kinderbetreuungsgeld, Unterstiitzung seitens der
Gemeinden und staatliche Unterstiitzung der Kindertagesstatten
mit hohem Betreuungsschlissel.

3. Wie hoch sind die Lebenskosten fiir ein Kind?

Die Frage nach den Lebenskosten eines Kindes ist schwer zu beantworten,
da diese von den berlicksichtigten Kostenfaktoren abhdngen sowie davon,
ob sowohl die direkten und indirekten Kosten als auch die weiteren
Kinderkosten und Entlastungskosten berlcksichtigt werden. Bei dem
Vergleich der Kinderkosten in verschiedenen Landern kommt hinzu, dass
die Lebenshaltungskosten und die FamilienférderungsmaBnahmen in den
Léandern unterschiedlich sind.

Unter direkten Kinderkosten sind die Ausgaben und die Inanspruchnahme
von Leistungen eines Haushaltes flr die Kinder zu verstehen.

Unter indirekten Kinderkosten sind die Zeitkosten zu verstehen, die
dadurch entstehen, dass Eltern ihre Kinder betreuen. Diese kénnen
entweder auf Basis der Einschrankung der Erwerbseinkliinfte oder auf
Basis der Arbeitsstunden berechnet werden, die wahrend der zusatzlichen
Haushaltsarbeit anfallen.

Weitere Kinderkosten und Entlastungskosten existieren in Form von
kinderbedingten Einkiinften, Kosten familienerganzender Kinderbetreuung,
Steuerverglinstigungen und Auswirkungen auf die Mdglichkeit zu sparen.
Zum Beispiel: Kinderzulagen, Erwerbseinkommen der Kinder, Mitarbeit der
Kinder im Haushalt,...

Da es eine der Funktionen des Kindergeldes bleiben soll, die finanzielle
Belastung der Familien, die durch ein oder mehrere Kinder entsteht,
teilweise auszugleichen, wird nachstehend auf Grundlage unterschiedlicher
Untersuchungen die Frage der Kosten fir die Erziehung eines Kindes
erortert.
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Studie aus Belgien

Eine 2009 verdffentliche Studie aus Flandern®® kommt zu folgenden
Erkenntnissen in Bezug auf das erforderliche Budget einer Familie zur
Bestreitung der Kosten bezliglich Ernéahrung, Wohnen, Kleidung,
Gesundheit, Sicherheit, Freizeit, Sozialkontakte und Mobilitat:

Familienzusammenstellung Erforderliches
monatliches
Budget
Alleinstehende 977 €
Alleinstehende mit einem Kind (< 2 1.274,09 €
Jahre)
Alleinstehende mit einem Kind (< 8 1.403,09 €
Jahre)
Alleinstehende mit einem Kind (15 Jahre) 1.539,83 €
Alleinstehende mit zwei Kindern (2 und 4 1.507,18 €
Jahren)
Alleinstehende mit zwei Kindern (4 und 8 1.636,98 €
Jahren)
Alleinstehende mit zwei Kindern (8 und 1.874,87 €
15 Jahren)
Paar 1.295 €
Paar mit einem Kind (< 2 Jahre) 1.554,12 €
Paar mit einem Kind (< 8 Jahre) 1.682,74 €
Paar mit einem Kind (15 Jahre) 1.823,18 €
Paar mit zwei Kindern (2 und 4 Jahren) 1.785,34 €
Paar mit zwei Kindern (4 und 8 Jahren) 1.905,91 €
Paar mit zwei Kindern (8 und 15 Jahren) 2.151,50 €

Der geringe Unterschied (32%) zwischen dem erforderlichen
Mindestbudget flir einen Alleinstehenden und ein Paar erklart sich
dadurch, dass bei einem Paar gewisse Kosten geteilt werden und sich
diese somit nicht automatisch verdoppeln.

Die Mehrkosten, die durch ein Kind entstehen, liegen zwischen 259 € und
562 € je nach Alter des Kindes und Familienzusammenstellung. Dies
entspricht je nach Situation einer Steigerung des erforderlichen
Mindestbudgets von jeweils 26 % bzw. 58 % im Vergleich zu Familien
ohne Kinder.

Deutlich wird ebenfalls, dass die Erziehungskosten flir ein Kind mit dem
Alter des Kindes ansteigen.

Die Mehrkosten bei einem zweiten Kind liegen entsprechend dieser Studie
zwischen 20 % und 30 % niedriger als beim ersten Kind.

20 « Wat heeft een Gezin minimaal nodig » - Bérénice Storms et Karel van den Bosch
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Studie aus Deutschland

Eine in Deutschland im Jahre 2008 durch das Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend bei der Prognos AG?! in Auftrag
gegebene Studie kommt zu folgenden Ausgabesatzen pro Kind je nach

Alter der Kinder:

Alter Paare mit
1 Kind
0-18 J. 549 €
Unter 6 J. 468 €
6-12 1J. 568 €
12-18 J. 655 €

Alleinerziehende
mit 1 Kind

537 €

444 €

489 €

619 €

Ausgabensatze pro Kind nach Haushaltseinkommen, Haushaltstyp und
Alter des Kindes (a&hnliche Studien aus Belgien liegen nicht vor):

1. Haushaltseinkommen:

Haushaltseinkommen von bis zu 1717 €/Monat: 325 €/Kind/Monat
Haushaltseinkommen von mehr als 5427 €/Monat: 862 €/Kind/Monat

2. Haushaltstyp:

Haushalte von Paaren mit 2 Kindern: 474 €/Kind/Monat
Haushalte von Paaren mit 3 Kindern: 452 €/Kind/Monat
Entwicklung Gesamtausgaben fiir Kinder je Haushaltstyp von 1998-

2003:

Haushaltstyp
Paare mit 1 Kind
Paare mit 2 Kindern
Paare mit 3 Kindern
Alleinerziehende 1
Kind
Alleinerziehende 2
Kinder

1998
496 €
854 €
1.242 €
502 €

795 €

2003
549 €
948 €
1.356 €
537 €

884 €

21 Dossier +Kindergeld in Deutschland™ Familien wirksam férdern erstellt durch Prognos AG im Auftrag des
Kompetenzzentrums familienbezogene Leistungen im Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend, 2008
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Studie aus Frankreich

In einer in Frankreich durchgeflihrten Studie konnten folgende Ergebnisse
monatlicher Haushaltsausgaben in Euro ausgemacht werden:??

Alleinlebende Alleinerziehender | Paar ohne | Paar
Person mit Kind Kinder mit
unter 16 Kind
unter
16
Nahrungsmittel 145 235 314 403
Alkohol und Tabak 44 40 75 67
Kleidung 73 128 157 200
Miete, Wasser, Heizung 290 358 358 374
und Strom
Mobiliar 58 91 161 163
Gesundheit 42 60 75 113
Transport 208 150 420 449
Kommunikation 45 56 63 58
Freizeit und Kultur 115 135 193 226
Bildung 1 10 3 11
Restaurants u. Hotels 108 97 178 187
Andere Guter und 130 162 249 310
Dienstleistungen
Ausgaben, die nicht unter
die nationale Buchfiihrung 442 253 778 826
fallen
TOTAL: 1701 1775 3024 3387

Die Angaben wurden auf Basis jahrlicher Betrdge durch 12 geteilt und anschlieBend ab-
bzw. aufgerundet. Negative Zahlen bedeuten Kosten, die ein Kind auf Vergleichsbasis fiir
Eltern mit sich bringt.

Die hier geringen Differenzbetrdge kénnten sich evtl. durch einen kompensierenden
Konsumverzicht der Eltern erklaren lassen.

4. Kindergeld: Recht der Eltern oder Recht des Kindes?

Der grundlegende Unterschied, ob man das Kindergeld am Recht des Kindes
oder am Recht der Eltern orientiert, liegt darin, ob man universell Kindergeld
auszahlt oder ob man sich dabei am sozio-professionellen Stand der Eltern
orientiert, also selektiv auszahlt.

Der gréBte Unterschied in Belgien besteht in dieser Hinsicht in den
verschiedenen Systemen fur Arbeitnehmer und Selbststdndige. Dies soll aber
wie bereits im ersten Kapitel erwahnt gedndert werden. In Belgien gilt das
Kindergeld somit derzeit noch als ein Recht der Eltern.

22 Bellamy, Vanessa : L'impact des enfants sur le budget des ménages. In : CNAF - Informations sociales
n°137 - 2007/1, S.47.
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Anhand verschiedener Quellen kann man bereits vorwegnehmen, dass sich
die Literatur, wenn es um die Frage, Kindergeld - Recht der Eltern oder Recht
des Kindes geht, doch bei weitem mehrheitlich fir letzteres ausspricht und
eine universelle Familienzulage bevorzugt.

In der konsultierten Literatur zeichnet sich, wie eingehend bemerkt, ein Bild
ab, das sich fir ein Kindergeld als Recht des Kindes ausspricht. Global
gesehen werden u. a. folgenden Argumente dafiir verwendet:

1. Jedes Kind ist unabhdngig des beruflichen und sozialen Standes der Eltern
gleich. Da das Kindergeld einen Teil der Erziehungskosten (Lebenskosten
der Kinder) abfangen soll, habe man sich am Kind zu orientieren und nicht
an den Eltern.

2. Selbst Familien mit mittlerem Einkommen kénnen ohne Familienzulagen
finanzielle Probleme bekommen.

3. Es verhindert die Stigmatisierung ,Armerer."

4. Man stimuliert armere Empfanger nicht zu arbeiten und so in der
Armutsfalle zu bleiben, indem sie hauptsachlich auf die Familienzulage
bauen.

Einige Meinungen schlieBen daran an, eine universelle Auszahlung mit einer
selektiven Modellierung zu kombinieren, um Effektivitat einerseits und
Gleichheit andererseits zu respektieren.

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dass die Frage selbst bei aller
wissenschaftlichen Argumentation eine Wertefrage bleibt.

. Zuschlage und erhdhte Kinderzulagen

Referat der Damen Prof. V. Flohimont und A. Tasiaux von der KU
Leuven

Das System der Kindergeldbetrage besteht aus einem Basisbetrag, der durch
die verschiedenen Zuschlage erhéht wird. Bei den Sozialzuschlagen wird
jeweils der besonderen Situation der Eltern und nicht der Kinder Rechnung
getragen.

Jeder Zuschlag, der eingeflihrt wurde, umfasste jeweils Kumulierungs- und
Antikumulierungsregeln zu den bereits bestehenden Zuschlagen. Zudem ist
die Berechtigungsgrundlage nicht immer identisch (Einkommen,
Kindesalter....).

Mit dem Basisbetrag wurde eine Politik zur Geburtenférderung verfolgt. Aus
diesem Grund erhoht sich der Betrag wesentlich nach dem ersten Kind.

Da dies aber nicht mit den effektiven Kosten eines Kindes einhergeht (erstes
Kind - Erstanschaffungen) findet man bei den Zuschldagen eine gegenteilige
Staffelung (Betrag beim ersten Kind héher). Der Basissatz zusammen mit den
Zuschlagen hebt somit zum Teil den Unterschied im Basisbetrag auf.
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Bei einkommensgebundenen Zuschlagen ist die Berechnung der Einklinfte bei
Selbststandigen und Arbeithnehmern unterschiedlich. Bei der im Rahmen der
Reform vorgesehenen Harmonisierung stellt sich die Frage, wie weit die
Harmonisierung gehen soll. Nur die Kindergeldbetrage oder auch alle
Zugangsbedingungen und Berechnungsmodalitdten?

Derzeit werden folgende Zuschlage gewahrt:

Alterszuschlag
Jahreszuschlag
Zuschlag fir Kinder mit Behinderung
Soziale Zuschldge
e Zuschlag fir Arbeitslose
e Zuschlag fiir Rentner
e Zuschlag fir Invaliden (Arbeitsunfahigkeit oder Behinderung)
e. Zuschlag fir Alleinerziehende

a0 oo

Alterszuschlag

Vor dem 31.12.1990 gab es andere Betrage.

Dieser Alterszuschlag ist fir die Arbeitsnehmer und Beamte in einem Gesetz
geregelt, fir die Selbststandigen hingegen in einem Koniglichen Erlass. Aus
diesem Grund ist der Verfassungsgerichtshof (nur Normen mit
Gesetzescharakter) nicht zustdndig flr Klagen in Bezug auf die
unterschiedliche Behandlung von Selbststandigen und Beamten bzw.
Arbeitnehmern.

Jahreszuschlag

Der Jahreszuschlag (Monat Juli) sollte urspriinglich als ,,Zuschlag flir den
Schulanfang® gelten. Da diese Bezeichnung jedoch zu Unbehagen in Bezug
auf die Gemeinschaftszustandigkeiten flihren konnte, wurde dieser Zuschlag
»Jahreszuschlag" genannt. Hintergrund ist jedoch eine finanzielle
Unterstitzung der Eltern flir den Schulanfang entsprechend dem Schulniveau.

Zuschlag fir Kinder mit Behinderung

Dieser Zuschlag wird aufgrund einer medizinischen Untersuchung und eines
von einem Arzt ausgeflillten Formulars gewahrt.

Die Kontrollen zur Uberpriifung (ob dieser Zuschlag weiterhin gewéhrt werden
muss und um die H6he zu bestimmen) finden regelmaBig statt, was psychisch
und physisch fiur die Betroffenen nicht immer einfach ist. Das neue
Evaluationssystem tragt der Autonomiebefahigung des Kindes und dem
entsprechenden Einsatz der Eltern mehr Rechnung.
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Soziale Zuschldge
a. Arbeitslose

Es handelt sich um den ersten Zuschlag, bei dem die reelle
Situation des Betroffenen berlicksichtigt wurde. Der Betroffene darf
nicht Gber ein gewisses Einkommen hinaus verfligen und darf
keiner entlohnten Arbeitstatigkeit nachgehen (Ausnahmen bei
Wiederaufnahme).

b. Invalide

Darf keiner beruflichen Tatigkeit nachgehen (Arbeit in den
Beschiitzenden Werkstatten wird als berufliche Tatigkeit
angesehen). Es gibt hingegen keine Einkommensgrenze.

Bezogen auf die sechste Staatsreform sind folgende Aspekte bei den
Uberlegungen zur Reform des Systems der Zuschlage zu beriicksichtigen bzw.
Fragen zu beantworten:

1. Derzeit bestehen Unterschiede in den Betragen und den
Auszahlungsmodalitaten der Zuschlage im System der
Arbeitnehmer und der Selbststandigen.

2. Die Zuschlage flihren zu einer hohen Komplexitat des
Systems.

3. Zuschlage spielen derzeit eine bedeutende Rolle bei der
Armutsbekampfung.

4. Nicht mit seinem Kind zusammen zu leben bedeutet nicht,
keine Kosten flir dieses Kind tragen zu miissen.

5. Ziel der zuklnftigen Politik sollte es sein, ein Gleichgewicht zu
finden zwischen Effektivitat, Pragmatismus, juristischer
Koharenz und budgetarem Gleichgewicht.

E. Steuerrechtliche MaRBnahmen fur Familien

Referat von Herrn Weynand - Steuerberater - 19.12.2012
a. Kinder, die steuerlich zu Lasten gelten

- Neben der Steuergesetzgebung bildet die durch die
Steuerverwaltung kommentierte Gesetzgebung eine interessante
Informationsquelle.

- Flr die Steuervorteile ist immer die Situation zum 1. Januar des
Jahres, das den zu versteuernden Einkinften folgt, zu
bericksichtigen.

- Kinder mit Behinderung gelten als 2 Kinder zu Lasten.

- Verheiratete oder gesetzlich zusammenlebende Elternpaare fillen
eine Steuererklarung aus. Die Kinder werden automatisch dem
Elternteil zu Lasten gezahlt, der das héhere Einkommen hat.

46



- Bei Abwesenheit der Kinder aus Studiengriinden gilt das Kind
weiterhin zu Lasten, es sei denn der Jugendliche kann nachweisen,
dass er das Elternhaus definitiv verlassen hat (die Eintragung an
einem getrennten Wohnort ist nicht ausreichend). Kann er dies
beweisen, wird der Jugendliche getrennt besteuert.

- Fir Lehrlinge im Familienbetrieb kénnen die Eltern nicht gleichzeitig
die Lohnkosten und das Kind als steuerlich zu Lasten angeben.

- Um bei den Eltern steuerlich zu Lasten zu sein, dirfen die Kinder
kein Einkommen beziehen, das einen gewissen Betrag Ubersteigt.
Einkommen von Menschen mit einer Behinderung, die in einer
Beschitzenden Werkstatte arbeiten, wird steuerlich als Einkommen
betrachtet. Fir die Eltern wird dieses Einkommen jedoch nicht
beriicksichtigt um festzustellen, ob die Kinder zu Lasten sind.

- Grundsatzlich kénnen bei Fehler steuerliche Korrekturen 5 Jahre
rickwirkend erfolgen.

b. Hohe des Steuervorteils

- Die Freibetrage werden erhoht fir Kinder < 3 Jahren, wenn die
Eltern keine Betreuungskosten fir diese Kinder steuerlich geltend
machen;

- Friher wurden die Freibetrage von der Spitze der Einklnfte
abgezogen, jetzt nach den Steuertranchen;

- Arbeitet der Elternteil, bei dem die Kinder zu Lasten sind, im
Ausland, kann dieser den Steuervorteil nicht geltend machen.

c. Steuerkredit

- Der Steuerkredit soll die aufgrund des niedrigen Einkommens
sverpasste" Steuereinsparung ausgleichen, wobei der Steuerkredit
jedoch auf einen Héchstbetrag begrenzt ist.

d. Betreuungskosten

- Die Kinderbetreuung (jinger als 12 Jahre) muss durch einen
anerkannten Trager erfolgen;

- Die Abzugsfahigkeit ist begrenzt durch einen Hochstbetrag;

- Die Eltern, die Betreuungskosten steuerlich geltend machen,
erhalten nicht den erhéhten Abzug fir Kinder unter drei Jahren.

e. Unterhaltszahlungen
- Die Unterhaltszahlungen muissen belegt und rechtlich geschuldet
sein;

- Die Kinder mussen in einem vom Unterhaltszahler getrennten
Haushalt leben.
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f. Immobilien

- Neben der Reduzierung des Immobiliensteuervorabzugs
(mindestens 2 Kinder und doppelt so hoch bei Kindern mit
Behinderung) gibt es steuerliche Vorteile beim Abzug der
Kapitaltilgung und der Zinsen (unterschiedliches System flr
Kredite, die vor und nach dem 1. Januar 2005 abgeschlossen
wurden).

Eine Vielzahl an steuerrechtlichen MaBnahmen ist sicherlich als
familienférdende MaBnahmen zu sehen. Die DG kann jedoch derzeit und
wird auch im Rahmen der sechsten Staatsreform nicht auf diese
steuerrechtlichen MaBnahmen Einfluss nehmen kénnen.

F. Familienunterstiitzende MalRhahmen in der DG

Referat von Frau D. Falkenberg - Leiterin des DKF
1. Bestehende Betreuungsangebote

o Zwei Kinderhorte. Diese sind fir Eltern eine interessante
Mdéglichkeit zur punktuellen Entlastung. In Eupen wird der
Kinderhort weniger beansprucht. Der Kostenbeitrag ist sehr
gering gehalten;

o Kinderbetreuung RZKB (Tagesmdtter, Kinderkrippe,

Ferienprojekte);

Selbststandige Tagesmiitter;

Angebote zur Betreuung kranker Kinder;

Babysitterdienst;

Mittagsaufsicht in den Schulen;

AuBerschulische Betreuung;

Hausaufgabenschule

O O O O O O

Kinderbetreuung ist nicht ausschlieBlich als Mittel zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu sehen. Die Betreuungsmaglichkeiten
sollen auch flr nicht berufstadtige Eltern zuganglich sein, die in
verschiedenen Situationen eine Entlastung bendtigen.

Steuerrechtlich werden die Kosten fiir die Betreuung von Kindern
ab 12 Jahre nicht mehr berlicksichtigt. Fir Kinder von 12-15 Jahre
besteht in der DG ein Bedarf an Betreuungsangeboten. Die
Betreuungsangebote flir Kinder ab 12 Jahre sind in der Regel mit
hohen Kosten verbunden und somit nicht allen Familien zuganglich.

2. Beratung von Familien
Derzeit stehen niederschwellige Beratungsangebote in der
Entwicklung wie z. B. Café ,Patchwork", Haus der Familien,

Viertelhaus. Diese Angebote richten sich auch an Eltern, die nicht
berufstatig sind.
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Ausgangssituation ist nicht eine defizitare Situation (Bedarf an
Hilfe). Es genigt z. B. einen Bedarf an sozialen Kontakten. Diese
Angebote sollen Raum flir offene Kontakte bieten und zugleich
sollen dort Beratungsstellen mit ihren Angeboten in der ein oder
anderen Form prasent sein.

Darilber hinaus gibt es in der DG einige professionelle
Beratungsstellen wie z. B. das Elterntelefon, das SPZ, die
Schwangerschaftsberatung, die Frihhilfe und die DPB. Allgemeine
und spezifische Fragen werden in diesen Beratungsstellen
beantwortet.

Auch in der DG wird vieles von Ehrenamtlichen mitgetragen.
3. Direkte finanzielle Intervention der DG

Uber den Fonds fiir Schwangere in Notlagen unterstiitzt der DKF
Familien in schwierigen Lagen sowohl beratend als auch finanziell.

Bei Drillingsgeburten stellt die DG 0,5 VZA Familienhelferin + 8
Stunden Putzhilfen/Woche fir einen begrenzten Zeitraum zur
Verfligung.

Die Eigenbeteiligung bei der Kinderbetreuung und bei
Dienstleistungen des Senioren- und Familienhilfsdienstes sind
einkommensgebunden. Darliber hinaus kann in besonderen
Situationen die Eigenbeteiligung vollstandig entfallen.

Weitere Informationen kénnen auch dem ,Familienpolitischen
Gesamtkonzept fir die DG" entnommen werden, das 2012 der
Offentlichkeit vorgestellt wurde

4. Einfluss der Kinderzulagen auf die Geburtenrate

Aus Sicht des DKF hat - im Gegensatz zum friher vertretenen
Standpunkt - eine Erhéhung der direkten finanziellen Leistungen flir
Familien nur in geringem MaBe Einfluss auf die Geburtenrate.
Unabhangig davon sei allerdings in den Gegenden, wo der
gesellschaftliche Zusammenhalt sehr ausgepragt ist, eine Erhéhung
der Geburtenrate festzustellen. Im Vergleich zu Deutschland hat
Belgien eine hohere Geburtenrate.

Neben den familienpolitischen und steuerrechtlichen MaBnahmen
bestehen auch familienunterstiitzenden MaBnahmen im
Unterrichtswesen wie z. B. die Studienbeihilfen, die Intervention in der
Schuilerbeférderung, die Stipendien, die Integrationsprojekte und die
MaBnahmen flir neuankommende Schiler.
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TEIL Il = KINDERGELDSYSTEME IN ANDEREN
LANDERN

1. Allgemeine Ubersicht im Vergleich zum belgischen System

Referat von Herrn Michael Fryns - 20.06.2012/Quelle: MISSOC Juli 2012

A. Belgien

B Beitragsfinanzierte verpflichtende Sozialversicherung fiir alle Erwerbstétige
mit pauschalen Leistungen
Kind mit Wohnsitz in Belgien
Bis 18 Jahre anspruchsberechtigt
Studium: bis 25 Jahre anspruchsberechtigt
Kinder mit Behinderung: bis 21 Jahre anspruchsberechtigt
Grundbetrage
m 1.Kind: 86,77 €
m 2. Kind: 160,55 €
m 3. Kind und folgende: 239,72 €
B Zuschlage (geb. nach dem 01.01.1991):
B 6-11 Jahre: 30,15 €/Monat
12-17 Jahre: 46,06 €/Monat
18-24 Jahre: 58,57 €/Monat
0-5 Jahre: 26,53 €/Jahr
6-11 Jahre: 56,31 €/Jahr
12-17 Jahre: 78,83 €/Jahr
18-24 Jahre: 106,19 €/Jahr
B Sonderregelung
Waisenkinder: 333,54 €/Monat
Untergebrachte Kinder mit Besuchskontakten: 58,39 €/Monat
Kinder mit Behinderung: 9 Satze (77,62 € - 517,44 €/Monat)
Arbeitslos seit mehr als 6 Monate + Rentner: Zuschlag
(einkommensabhangig)
m 1. Kind: 44,20 €/Monat
m 2. Kind: 27,39 €/Monat
m 3. Kind und folgende: 4,80 €/Monat
B 3. Kind bei Alleinerziehende: 22,09 €/Monat
B Zuschlag fir Eltern mit Behinderung (einkommensabhangig):
m 1. Kind: 95,09 €/Monat
m 2. Kind: 27,39 €/Monat
m 3. Kind und folgende: 4,80 €/Monat
B Ab dem 3. Kind Alleinerziehende: 22,09 €/Monat
B Zuschlag flr Alleinerziehende (einkommensabhéngig):
B 1. Kind: 44,23 €
B 2. Kind: 27,39 €
m 3. Kind und folgende: 22,09 €
B Max. Kindeseinkommen: 500,18 €/Monat

50



B Max. Familieneinkommen flir gewisse Zuschlage:
— Alleinerziehend : 2.145,44 €
— Andere: 2.218,76 €

B. Luxemburg

B Steuerfinanziertes universelles System
Individuelles Recht des Kindes aufgrund des Wohnsitzes
B Die Kindergeldbetrage variieren entsprechend der Familienzusammensetzung
und dem Alter des Kindes
B Allgemeiner Anspruch auf Kindergeld bis 18 Jahre. Erweiterung des Anspruchs
bis zum Altern von 27 Jahren bei einem Studium oder einer Behinderung
m Grundbetrage:
- 1.Kind: 185 €
— 2 Kinder: 440,72 €
— 3 Kinder: 802,74 €
— Jedes weitere Kind: 361,82 €
B Die Betrage des Kindergeldes sind einkommensneutral
m Keine situationsbedingten Zuschlage

C. Niederlande

B Steuerfinanziertes universelles System fiir alle Einwohner
B Neben Einwohner auch in den NL arbeitenden und dort steuerpflichtige
Personen sind leistungsberechtigt
B Anspruch auf Kindergeld bis 18 Jahre
B Die Betrage des Kindergeldes sind einkommensneutral
B  Grundbetrage:
- Unter 6. Jahren: 64,99 €
- Von 6 - 11 Jahre: 78,92 €
- 12-17 Jahre: 92,85 €
- Doppelte Betrdge konnen fiir Kinder gezahlt werden, die nicht im Haushalt
leben und in der schulischen Ausbildung sind oder eine Behinderung
haben.
B Keine situationsbedingten Zuschlage
B Zusatzliche kinderbezogenen Leistungen auBerhalb des Kindergeldes sind
einkommensbedingt

D. Osterreich

B Aus Arbeitgeberbeitragen und Steuern finanziertes universelles System fir
alle Einwohner

B  Wohnsitz/gewoéhnliche Aufenthaltsort sind ausschlaggebend, um Kindergeld
zu beziehen

B Allgemeiner Anspruch auf Kindergeld bis 18 Jahre

m  Uber 18 Jahre besteht weiterhin Kindergeldanspruch unter der Bedingung,
dass das Einkommen unter 9.000 €/Jahr liegt

B Anspruch auf Kindergeld bis 26 Jahre bei einer Ausbildung

B Anspruch auf Kindergeld bei Jugendlichen bis 21 Jahre, die als
Arbeitssuchende eingetragen sind

B Unbegrenzter Anspruch auf Kindergeld fur erwerbsunfahige Kinder
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B  Grundbetrage:
- Bis 3 Jahre: 105,40 €
- 3 Jahre bis 10 Jahre: 112,70 €
- 10 bis 19 Jahre: 130,90 €
- Ab 19 Jahre: 152,70 €
B Zuschlage:
- 2 Kinder + 12,80 €
- 3 Kinder + 47,80 €
- 4 Kinder + 97,80 €
- Jedes weitere Kind + 50 €
- Kinder mit Behinderung: 138,30 €
- Mehrkinderzuschlag fiir jedes dritte und weitere Kind : 36,40 €
(einkommensabhangig)

. Portugal

B Aus Steuern finanziertes universelles System fir alle Einwohner abhangig
vom Haushaltseinkommen sowie der Anzahl und des Alters der Kinder
B PersoOnlicher Rechtsanspruch des Kindes aufgrund des Wohnsitzes
B Einkommensbedingungen:
— Familieneinkommen nicht héher als das 1,5-fache des Indexwertes fir
soziale Unterstitzung (IAS)
— Beweglichen Vermdgenswerte nicht hoher als das 240-fache IAS
— Das anspruchsberechtigte Kind darf keine Berufstatigkeit ausiiben
B Allgemeiner Kindergeldanspruch bis 16 Jahre
B Anspruch auf Kindergeld tber 16 Jahre unter nachfolgenden Bedingungen:
— Studium: bis 18, 21 oder 24 Jahre
— Behinderung: bis 24 Jahre mit Verlangerung um 3 Jahre bei
Ausbildung
— Schwerer Krankheit: Verlangerung um 3 Jahre mdglich
B Grundbetrdage
— Bei einem Einkommen bis zum 0,5 fachen des IAS:
B Bis 12 Monate: 140,76 €
m Uber 12 Monate: 35,19 €
— Bei einem Einkommen vom 0,5 fachen bis zum IAS:
B Bis 12 Monate: 116,74 €
m Uber 12 Monate: 29,19 €
— Bei einem Einkommen des IAS bis zum 1,5 fachen des IAS:
B Bis 12 Monate: 92,18 €
m  Uber 12 Monate: 26,54 €
— Bei einem Einkommen, dass Uber dem 1,5 fachen des IAS liegt besteht
kein Kindergeldanspruch mehr
B Zuschlage
— Zweites Kind: Doppelter Betrag zwischen dem 12. und 36. Monat
— Drittes und weitere Kind: dreifacher Betrag zwischen dem 12. und 36.
Monat
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F. Ddnemark

Steuerfinanziertes universelles System flir alle Einwohner
Ein sorgeberechtigtes Elternteil muss in Danemark steuerpflichtig sein
Bis 18 Jahre
Grundbetrage:
— 0-2 Jahre: 569 €/Quartal (190 €/Monat)
— 3-6Jahre: 451 €/Quartal (150 €/Monat)
— 7-14 Jahre: 355 €/Quartal 118 €/Monat)
— 15-17 Jahre: 118 €/Monat
— Hochstbetrag/Familie/Jahr: 4.692 €
Sonderregelung
— Rentner (abhangig vom Familieneinkommen) zusatzlich 139 €/Monat
— Sind beide Elternteile Rentner zusatzlich zu den 139 € noch 18
€/Kind/Monat + 163 €/Monat (allgemeine Leistung)
— Halbwaisen: zusatzlich 157 €/Kind/Monat
— Vollwaisen: zusatzlich 314 €/Kind/Monat

G. Deutschland

B Aus Steuern finanziertes System zur Steuerfreistellung von Elterneinkommen
in Hohe bestimmter Bedarfe eines Kindes fir alle Eltern und zur
Familienférderung, soweit Kindergeld nicht zur Steuerfreistellung benétigt
wird

B Elternteil muss in Deutschland steuerpflichtig sein

B Kind muss in Deutschland, in einem EU- bzw. EWR-Staat oder der Schweiz
seinen Wohnsitz haben

B Ab 18 Jahre kein Kindeseinkommen von mehr als 8.004 €/Kalenderjahr
beziehen

B Bis 18 Jahre

m Uber 18 Jahre:

B bis 21 Jahre > wenn als Arbeitssuchender eingetragen
B Studium/Berufsausbildung/Freiwilligendienste > 25 Jahre
® Kinder mit Behinderung: unbegrenzt (Behinderung vor dem 25.
Lebensjahr und auBerstande sein sich selbst zu versorgen)
B Grundbetrage:
m 1.Kind: 184 €
B 2. Kind: 184 €
m 3. Kind: 190 €
B 4. Kind und folgende: 215 €
H. Finnland

B Steuerfinanzierte pauschale Geldleistung

B  Wohnsitz des Kindes in Finnland

B Bis zur Vollendung 17 Jahre
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Grundbetrage:
— 1. Kind: 100,40 €
— 2.Kind: 110,94 €
- 3.Kind: 141,56 €
- 4.Kind: 162,15 €
— 5. und jedes weitere: 182,73 €
— (Alleinerziehende: + 46,79 €/Kind)
— Zuschlag fiur Rentner und Arbeislose)

I. Schweden

Steuerfinanzierte universelle pauschale Geldleistungen fir alle Kinder mit
Wohnsitz in Schweden
Bis 16 Jahre (Bei Studien > Anrecht auf eine vergleichbare Beihilfe)

. Spanien

Steuerfinanzierte beitragsunabhangige Leistungen flr alle Einwohner
abhangig vom Einkommen, Alter und Invaliditatsgrad
Bis 18 Jahre einkommensabhéangig (Einkommenshdchstgrenze von 11.264 €.
Ab dem 3. Kind liegt die Einkommenshdchstgrenze bei 16.953 €/Familie +
2.745 € flr jedes weitere Kind)
Kinder mit Behinderung mind. 65 % keine Alters- und
Einkommensbegrenzung
Grundbetrage:

- 24,25¢€

— Behinderung von mind. 33%: 83,33 €

— Behinderung von mind. 65%: 347,60 €

— Behinderung von mind. 75 %: 521,40 €

K. Frankreich

Finanziert aus Beitragen der Arbeitgeber und Selbststandigen und einem Teil
des allgemeinen Sozialbeitrags
Wohnsitz des Kindes in Frankreich
Mindestens 2 unterhaltspflichtige Kinder
Bis 20 Jahre (Kindeseinkommen nicht tiber 55% des Mindestlohnes)
Grundbetrage
— 2 Kinder: 126,41 €
— 3 Kinder: 288,38 €
— 4 Kinder: 450,35 €
— 5 Kinder: 612,32 €
— 6 Kinder: 774,29 €
— Folgende Kinder: 161,97 €
Zuschlage
— Uber 14 Jahre: 63,21 €
— Drei oder mehr Kinder wahrend einem Jahr bei denen ein Kind das
Alter von 20 Jahre erreicht: 78,36 €
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B Zusatzliches Unterhaltsgeld
— Vollwaisen: 118,51 €
— Alleinerziehende: 88,88 €

L. Italien

B Aus Arbeitsgebern finanziertes System flir Arbeitnehmer mit vom Einkommen
der Familie und der Anzahl der Kinder abhdngigen Leistungen
B Jahreseinkommen darf einen gesetzlich festgelegten Héchstbetrag nicht
Ubersteigen
B Mind. 70% der Einklinfte miissen aus abhangiger Arbeit stammen
B Bis 18 Jahre (Bei einer schweren Behinderung besteht unbegrenztes Anrecht)
B Grundbetrage
— Abhangig von der Zahl der Kinder und des Einkommens
— Betrage variieren mit ca. jeden 100 € des Einkommens
— Beispiel:
= Familie mit 4 Kindern (ohne Behinderung)
— Jahreseinkommen bis 13.422 €: 258,33 €
— Jahreseinkommen zwischen 26.308 € und 26.405 €:
127,25 €
- Uber 72.481,58 €: keine Familienzulagen

In fast allen Landern, die Gegenstand des Vergleichs waren, besteht der Anspruch
auf Kindergeld bis zum 18. Lebensjahr. Uber das 18. Lebensjahr hinaus besteht
weiterhin Anspruch bei einem Studium oder einer Berufsausbildung. Dieser Anspruch
variiert zwischen 24 und 27 Jahren.

Lander wie Deutschland und Luxemburg gewahren ein relativ hohes Basiskindergeld
fir jedes Kind unabhangig seiner Lebensumstande. Lander wie Belgien, Frankreich
und Italien gleichen hingegen ein niedrigeres Kindergeld mit Zuschlagen, die
situationsbedingt gewahrt werden, zum Teil aus.

Frankreich ist das einzige Land im Vergleich, das Kindergeld erst ab dem 2. Kind
gewahrt.

In Portugal, Spanien und Italien ist der Anspruch auf Kindergeld einkommensbedingt
oder die Hohe des Betrages variiert zumindest einkommensbedingt. Andere Lander
wie Belgien oder Deutschland sehen eine Einkommensbegrenzung bei den
Zuschlagen oder der Verlangerung des Rechtsanspruchs Gber das 18. Lebensjahr
hinaus vor.

Danemark legt keine Einkommensbedingung fir das Anrecht auf Kindergeld fest,
sieht jedoch einen Hoéchstbetrag an Kindergeld pro Jahr/Familie vor.

Das belgische, italienische und portugiesische System entspricht einem
bedarfsorientierten System im Vergleich zu einem universellen System. Demzufolge
sind die ersten drei Systeme in der Berechnung des Kindergeldes sehr komplex
aufgrund der Vielzahl von Sonderregelungen.

Fast alle Lander sehen eine Staffelung der Betrage in Bezug auf das Alter des Kindes
und der Anzahl Kinder in einer Familie vor. Die Betrage erhéhen sich mit steigendem
Alter und mit der Anzahl Kinder, sei es im Grundbetrag oder bei den Zuschlagen.

Die Behinderung eines Kindes fuhrt in fast allen Landern dazu, dass entweder die
Dauer des Anspruchs verlangert wird oder/und das Kindergeld erhéht wird.
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2. Das Kinderzulagensystem in Deutschland

Referat von Herrn Guntram Bombor der Familienkassen Direktion
Niirnberg der Bundesagentur fiir Arbeit - 16.01.2013

1. Organisationsstruktur

Die Bundesagentur fir Arbeit deckt den Uberwiegenden Teil der Familien mit
Kindergeld ab. Von den Gesamtausgaben im Bereich Kindergeld in Héhe von
38 Milliarden Euro zahlt die Bundesagentur 32 Milliarden Euro aus. Neben der
Bundesagentur fir Arbeit wird das Kindergeld im 6ffentlichen Dienst Gber
eigene Familienkassen oder noch Uber den Dienstherrn ausgezahit.

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat als Steuerungsorgan einen Verwaltungsrat.
In diesem Verwaltungsrat sind sowohl Arbeitgeber- als auch
Arbeitnehmerverbande vertreten. Im Bereich Kindergeld haben die
Sozialpartner im Verwaltungsrat jedoch kein Mitbestimmungsrecht. Die
Struktur der Bundesagentur fungiert fir die Organisation des Kindergeldes als
Organleihe.

Seit Mai 2013 ist eine Reform der Organisationsstruktur der Familienkassen
der Bundesagentur in Kraft getreten. Zuvor gab es 102 o6rtliche
Familienkassen. Dariiber hinaus bestanden 10 Stltzpunkte fir
Klagebearbeitung und 25 BuBgeld- und Strafsachenstellen. Mit der Reform
wurde die Anzahl der Familienkassen auf 14 Kassen reduziert. Die zuvor
bestehenden 102 6rtlichen Familienkassen sind in Form von AuBenstellen
bestehen geblieben. Durch einen erhéhten Einsatz von IT-Technik wurde der
personelle Kontakt mit den Familien reduziert. So kann mittlerweile ein Antrag
auf Kindergeld oder Zuschlag online gestellt werden.

Fir NRW gibt es nach der Reform nur noch drei Familienkassen (Kéln,
Bochum und Dortmund). Aachen fungiert als AuBenstelle fir die Kasse in
Koln. Zustandiges Gericht bei Konflikten ist Kéln oder Miinster.

Die BuB- und Strafstellen wurden in die Steuerbehdrde integriert, da es sich
beim Kindergeld um Steuerleistungen handelt und jegliches und zu Unrecht
bezogenes Kindergeld als Steuerhinterziehung angesehen wird.

Die europarechtlichen Falle wurden auf 5 Familienkassen konzentriert, um das
erforderliche Know-how zu bindeln.

Die Aufsicht Gber das Kindergeld wurde zuvor durch drei verschiedene
Ministerien wahrgenommen. Das Finanzministerium (steuerrechtliches
Kindergeld), das Ministerium fir Arbeit und Soziales (sozialrechtliches
Kindergeld) und das Familienministerium (sozialer Zuschlag).
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2. Kinderzuschlag

Von 9 Millionen Kindern in Deutschland wird fir 300.000 Kinder ein
Kinderzuschlag gewahrt.

Der Kinderzuschlag wurde in 2005 mit der Hartzreform eingeflihrt. Die
Grundsicherung sollte durch die Sozialhilfe und das Arbeitslosengeld
gewahrleistet werden. Um Familien mit niedrigem Einkommen nicht zu
stigmatisieren, wurde der Kinderzuschlag nicht in die Grundsicherung mit
aufgenommen.

Der administrative Aufwand flr den Kinderzuschlag ist sehr hoch (Ermittlung
des Vermdgens...). Der Kinderzuschlag betragt maximal 140 €/Kind/Monat
und mindestens 5 €.

2008 wurde der Kinderzuschlag novelliert, da bis dato zu wenige berechtigte
Familien den Kinderzuschlag beanspruchten. Mittlerweile werden 300.000
Kinder erreicht.

Zum Erhalt des Kinderzuschlags missen die Eltern ein monatliches
Mindesteinkommen nachweisen (900 € fiir Zusammenlebende und 600 € fir
Alleinstehende). Wird das Mindesteinkommen nicht erreicht, missen die
Familien Arbeitslosengeld II beantragen. Die Kinder miissen flir den
Kinderzuschlag anders als beim Kindergeld im Haushalt der Eltern wohnen.
Dariber hinaus gibt es eine Hochsteinkommensgrenze, die sich am Bedarf der
Familie richtet, der durch die Kassen ermittelt werden muss.

Mittlerweile betragt die Bewilligungsperiode 12 Monate (zuvor monatliche
Bewilligung).

Im Bereich des Kinderzuschlags sind viele gerichtliche Verfahren anhangig
u. a. dadurch bedingt, dass das Verfahren am Sozialgericht kostenlos ist.
Der Kinderzuschlag kann nicht riickwirkend eingefordert werden (Kindergeld
kann 4 Jahre riickwirkend eingefordert werden).

Zur Bearbeitung der Akten des Kinderzuschlags sind derzeit 4.500 Mitarbeiter
involviert.

3. Bildungs- und Teilhabeleistung

Diese Sozialleistung ist seit dem 1. Januar 2011 verfligbar und wird den
Beziehern des Kinderzuschlags neben der Geldleistung gewahrt. Dabei handelt
es sich um Leistungen flr Schulausfliige, Klassenfahrten, persénlichen
Schulbedarf, Schulbeférderung, Mittagessen, Teilhabe am soziokulturellen
Leben.

4. Steuerrechtliches Kindergeld (Einkommenssteuergesetz)

Zweck des Kindergeldes war 1996 ein steuerlicher Familienleistungsausgleich
in Form einer Steuerfreistellung des elterlichen Einkommens in Héhe des
Existenzminimums eines Kindes (Betreuungs-, Erziehungs- und
Ausbildungskosten inbegriffen). Diese Betrédge werden jahrlich in einem
Existenzminimumbericht festgelegt und bestimmen somit die steuerlichen
Freibetrage. Jede Familie erhalt das Kindergeld. Dieses wird nachtraglich mit
der errechneten Steuerschuld in Hohe des Existenzminimums eines Kindes
verrechnet. Ist das Kindergeld aufgrund des Einkommens nicht oder nur zum
Teil fUr die Existenzsicherung des Kindes erforderlich, wird das Kindergeld
nicht zuriickgefordert sondern wird dann als FamilienférderungsmaBnahme
angesehen.
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5. Sozialrechtliches Kindergeld (Bundeskindergeldgesetz)

Das sozialrechtliche Kindergeld umfasst 1 % des gesamten Kindergeldes.
Sozialrechtliches Kindergeld wird den Familien gewahrt, die nicht in den
Genuss des steuerrechtlichen Kindergeldes kommen kénnen (z. B. Eltern, die
nicht in Deutschland leben).

Das sozialrechtliche Kindergeld wird Familien mit Kindern unter 18 Jahren
gewahrt (Sonderregelung fir Vollwaisen bzw. Kinder, die den Aufenthalt ihrer
Eltern nicht kennen).

6. Anspruch fir Kinder lber 18 Jahre (im Prinzip bis hochstens 25 Jahre)

Fir Kinder Gber 18 Jahre ist das Kindergeld je nach Situation des Kindes
(Behinderung, ohne Ausbildungsplatz, ohne Arbeitsplatz, Ausbildung zum
Beruf, verheiratete Kinder, Kinder mit eigenen Kindern...) an verschiedenen
Berechtigungstatbestanden gebunden.

Fir Kinder mit Behinderung wird ein Zuschlag gewahrt, der jedoch nicht Gber
das Kindergeld gezahlt wird, sondern Gegenstand einer anderen
Gesetzgebung (Eingliederungshilfe) ist. Als Beleg fiir die Behinderung ist der
Schwerbehindertenausweis erforderlich oder ein Gutachten eines Facharztes.
Bei Zweifel der Behdérden kann ein zusatzliches Gutachten eingefordert
werden.

7. Anspruchsberechtigte Personen

Anspruchsberechtigte Person sind der leibliche/Adoptiv-/Stief-/GroB- oder
Pflegeelternteil). Der anspruchsberechtigten Person, die das Kind in seinem
Haushalt aufgenommen hat (in seine Obhut genommen hat), wird das
Kindergeld ausgezahlt. Wird das Kind von keinem Anspruchsberechtigten in
den Haushalt aufgenommen, erhalt derjenige Kindergeld, der dem Kind
laufend Barunterhalt zahlt. Bei Konflikten erlasst das Amtsgericht als
Familiengericht eine Berechtigungsbestimmung.

8. Kindergeldbetrag (seit 2010)

1. 1 und 2. Kind je 184 €/Monat
2. 3. Kind 190 €/Monat
3. 4. und jedes weitere Kind je 215 €/Monat

Der Kindergeldbetrag ist historisch gewachsen. Das Kindergeld lag bei
Einflihrung bei 50 DM.

Auch wenn die Staffelung der Kindergeldsatze dem Kostenbedarf der
Kinderziehung Rechnung tragt, waren die jeweiligen Erhédhungen des
Kindergeldes jeweils politisch bedingt. Beim Arbeitslosengeld II hingegen wird
von Bedarfssatzen ausgegangen (Existenzminimumsbericht®®). Zu Begin
bestand alleine fir die Erwachsenen ein Bedarfssatz.

23 Bericht tiber die Hohe des steuerfrei zu stellenden Existenzminimums von Erwachsenen und Kindern fiir
das Jahr 2014 (Neunter Existenzminimumbericht) - verabschiedet am 7. November 2012 vom
Bundeskabinett
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Fir die Kinder wurde zu Beginn zur Festlegung des Bedarfssatzes lediglich ein
Prozentsatz des Bedarfssatzes der Eltern genommen. Mittlerweile wurde der
Bedarfssatz der Kinder nachgebessert.

Die Kombination des Kindergeldes als steuerrechtliche und familienpolitische
MaBnahme ist in der DG aufgrund der fehlenden Zustandigkeit der Gemeinschaft
im Steuerrecht nicht moéglich.

Interessant ist, dass in Deutschland mittlerweile nicht mehr von einem
Bedarfssatz der Eltern sondern der Kinder ausgegangen wird. Der jahrliche
Existenzminimumbericht ermdglicht eine Verfolgung der Entwicklung der
Armutsgefahrdung der Familien und entsprechend zu reagieren im Rahmen von
sozial- oder familienpolitischen MaBnahmen. Die Regelung des Kindergeldes in
Deutschland ist in Bezug auf den Betrag relativ einfach gestaltet, da der
Grundbetrag fir jedes Kind gleich ist bis auf eine Erhéhung des Grundbetrags ab
dem 3. Kind. Dariber hinaus wird einkommensbedingt ein Kinderzuschlag
gewahrt. Die Bildungs- und Teilhabeleistung wird nicht als Kindergeld sondern als
Sozialleistung gewahrt und tragt zur Starkung des sozialen Zusammenhaltes bei.
Die Grundbetrage sind im Vergleich zu den belgischen Kindergeldbetragen
insbesondere flr das erste Kind weitaus héher. Die AG wird sich im 2. Teil des
Berichtes naher mit der Moéglichkeit zur Einflihrung eines Basisbetrages befassen.
Interessant zu verfolgen ist auch die Reform der Organisationsstruktur der
Familienkassen, um festzustellen, ob mittels der Informatik der Wegfall der
lokalen Kassen in Bezug auf den Zugang der Familien zu den Familienkassen
kompensiert werden kann.

3. Familienzulagenordnung in der Schweiz am Beispiel des
Kantons Schaffhausen

Referat von Herrn B. Bischof - Leiter des Sozialversicherungsamtes
Schaffhausen - 01.03.2013

1. Sozialversicherungsamt - Selbststandige o6ffentlich-rechtliche Anstalt des
Kantons Schaffhausen

Pro Kanton gibt es ein Sozialversicherungsamt. Dieses Amt untersteht in
Schaffhausen der Aufsicht einer Regierungsrdtin, die Mitglied der Regierung
ist. Uber dieses Amt werden via der kantonalen Familienausgleichkasse auch
die Kinderzulagen ausgezahlt. Fir die gesamte Abwicklung
(Antragsiliberprifung und Auszahlung) der Kinderzulagen sind flir den Kanton
Schaffhausen im Sozialversicherungsamt 5 VZA beschéftigt. Die kantonale
Familienausgleichkasse zahlt Familienzulagen fir 7.600 Kinder (60 % der
Kinder in Schaffhausen) aus. Vom Budget 2012 der kantonalen Kasse von
insgesamt 21.934.000 CHF entfielen 826.000 CHF auf Verwaltungskosten
(3,76 %).

Neben dem Sozialversicherungsamt (kantonale Familienausgleichkasse) gibt
es eine Vielzahl privatrechtlicher Berufsverbandskassen, die Familienzulagen
fur ihre Mitglieder auszahlen. Eine Verbandsausgleichkasse, die nur
Familienzulagen auszahlt, muss von der kantonalen Familienausgleichkasse
vorab eine Genehmigung erhalten.
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Im Kanton Schaffhausen sind 43 Familienausgleichkassen (42 Berufsverbande
und die kantonale) tatig fir eine Gesamtlohnsumme von 2.723.000.000 CHF
und entrichteten Familienzulagen in Hohe von 37.000.000 CHF.

In der Schweiz wird das Kindergeld (bzw. Familienzulagen, bestehend aus den
Kinderzulagen und der Ausbildungszulage) sowohl in der Verfassung als auch
in einem Bundesgesetz®* geregelt. Uber diese Mindestanforderungen hinaus
hat jeder Kanton Handlungsspielraum (auBer fir die Landwirte > getrenntes
Bundesgesetz). So kann z. B. ein Kanton Betrdage der Kinderzulagen
festlegen, die liber den im Bundesgesetz festgelegten Mindestbetrag
hinausgehen.

Mit Einfiihrung des Bundesgesetzes mussten die Kantone ihre Regelung in
Bezug auf die Familienzulagen entsprechend anpassen.

2. Geschichtliche Entwicklung und Hohe der Familienzulagen

Vor dem Bundesgesetz von 2006 (Gesetzesinitiative von 1991) war die
Gewahrung von Kinderzulagen ausschlieBlich auf Ebene der Kantone geregelt.
1965 fihrte der Kanton Appenzell als letzter Familienzulagen ein.
Hintergrund des Bundesgesetzes war, aufgrund bedeutender Unterschiede
zwischen den Kantonen ein Mindestanrecht auf Bundesebene festzulegen. Bis
dahin variierte der Betrag der Kinderzulagen zwischen 150 CHF und 300 CHF.
In den 90er Jahren war ein Mindestbetrag von 400 CHF/Kind/Monat in
Diskussion. Da dies aber flir manche Kantone einen zu groBen Unterschied
zur bisherigen Regelung darstellte, hat man sich schlieBlich auf 200 CHF
geeinigt. Dieser Betrag steht in keinem Zusammenhang mit den effektiven
Lebenshaltungskosten, sondern ist das Resultat eines politischen
Kompromisses. Im Vergleich zu den Lohnverhéltnissen in der Schweiz stelle
der Betrag der Kinderzulagen fir einen GroBteil der Bevdlkerung nur einen
unbedeutenden Teil des Einkommens dar. Das Durchschnittseinkommen in
der Schweiz liegt bei 5.700 CHF Brutto/Monat.

Die Mindestbetrage der Familien im Berggebiet liegen um jeweils 50 CHF
héher (Subventionierung der Bergbauer).

Bezlglich der automatischen Anpassung der Betrage des Kindergeldes sieht
das Bundesgesetz vor, dass der Bundesrat die Mindestansatze zum gleichen
Zeitpunkt wie die Renten der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)
der Teuerung anpasst, sofern der Landesindex der Konsumentenpreise seit
der letzten Festsetzung der Ansatze um mindestens 5 Punkte gestiegen ist.
Die Anpassung muss nicht unbedingt der gesamten Teuerungssteigerung
entsprechen.

24 Auszug aus dem Bundesgesetz iiber die Familienzulagen vom 24. Mé&rz 2006:

Art. 2 Begriff und Zweck der Familienzulagen:

Familienzulagen sind einmalige oder periodische Geldleistungen, die ausgerichtet
werden, um die finanzielle Belastung durch ein oder mehrere Kinder teilweise
auszugleichen.

Art. 5 Hohe der Familienzulagen und Anpassung der Ansatze:

1 Die Kinderzulage betragt mindestens 200 Franken pro Monat.

2 Die Ausbildungszulage betragt mindestens 250 Franken pro Monat.

3 Der Bundesrat passt die Mindestansatze auf den gleichen Zeitpunkt wie die Renten
der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) der Teuerung an, sofern der
Landesindex der Konsumentenpreise seit der letzten Festsetzung der Ansatze um
mindestens 5 Punkte gestiegen ist.
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Die Gefahr, dass Menschen einen Kanton aufgrund der unterschiedlichen
Betrage der Familienzulagen verlassen, ist gering, da die
Lebenshaltungskosten eher durch steuerrechtliche MaBnahmen beeinflusst
werden.

Die Leistungen werden als Familienzulagen bezeichnet, da neben dem
Kindergeld das Bundesgesetzt ebenfalls eine Ausbildungszulage (Lehre,
Studium....) vorsieht.

Die Kinderzulagen werden bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres gezahlt
(bei Krankheit kann bis 18 Jahre verlangert werden). AnschlieBend wird bei
Beginn einer Ausbildung eine Ausbildungszulage (mindestens 250
CHF/Monat/Jugendlichen) gezahlt bis zur Vollendung des 25. Lebensjahr.

Im Kanton Schaffhausen gibt es keine Zuschlage auf das Kindergeld in Bezug
auf die besondere Situation des Kindes oder der Eltern (1 Kind = 1 Kind). Im
Kanton Zirich hingegen gibt es liber den Basisbetrag hinaus einen
Alterszuschlag.

Fir Kinder mit einer Behinderung gibt es keinen Kindergeldzuschlag, jedoch
zusatzliche Leistungen Uber den Sozialbereich.

Anspruchsberechtigte

Die Eltern beantragen die Familienzulagen, nicht der Jugendliche selbst. Das
Bundesgesetz sieht eine verbindliche Reihenfolge vor, wenn mehrere
Personen fiir das gleiche Kind Anspruch auf Familienzulagen erheben?®>.
Kantonsregelungen kénnen Differenzzahlungen vorsehen.

Der Zulagenanspruch ist an den Lohnanspruch (Mindesteinkommen von 85
CHF/Monat) gebunden. Andernfalls besteht ggf. ein Zulagenanspruch als nicht
Erwerbstatiger, wobei dieser Anspruch an besondere Bedingungen gebunden
ist.

Grenzganger

In der Schweiz wohnen sehr viele Grenzgdnger. Sobald eine Person in der
Schweiz arbeitet, zahlt die Schweiz Familienzulagen, auch wenn die Familie im
Ausland lebt (EU oder Staaten mit denen bilaterale Abkommen abgeschlossen
wurden).

25 Auszug aus dem Bundesgesetz iiber die Familienzulagen vom 24. Mérz 2006:
Art. 7 Anspruchskonkurrenz

1 Haben mehrere Personen fiir das gleiche Kind Anspruch auf Familienzulagen nach
eidgendssischem oder kantonalem Recht, so steht der Anspruch in nachstehender
Reihenfolge zu:

a. der erwerbstatigen Person;

b. der Person, welche die elterliche Sorge hat oder bis zur Mlindigkeit des Kindes

c. der Person, bei der das Kind Uberwiegend lebt oder bis zu seiner Mindigkeit

d. der Person, auf welche die Familienzulagenordnung im Wohnsitzkanton des

Kindes anwendbar ist;

e. der Person mit dem hdéheren AHV-pflichtigen Einkommen.

2 Richten sich die Familienzulagenanspriiche der erst- und der zweitanspruchsberechtigten
Person nach den Familienzulagenordnungen von zwei verschiedenen

Kantonen, so hat die zweitanspruchsberechtigte Person Anspruch auf den Betrag,

um den der gesetzliche Mindestansatz in ihrem Kanton héher ist als im anderen.
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Der Anspruch besteht unabhangig von der Staatsangehdérigkeit des in der
Schweiz tatigen Arbeitnehmers, auBer in dem Fall, wo ein Ausléander (nicht EU
Staatsangehoriger) in der Schweiz arbeitet und das Kind nicht in der Schweiz
lebt. In diesem Fall ist der in der Schweiz tatige Arbeitnehmer nicht
anspruchsberechtigt.

5. Finanzierung

Die Betrage als auch die Verwaltung der Familienzulagen werden
ausschlieBlich durch Arbeitgeberbeitrége finanziert. Der Beitrag entspricht
einem Prozentsatz des Bruttoeinkommens. Der Prozentsatz wird durch jede
Kasse eigenstandig festgelegt und kann auch fir den gleichen Verband je
nach Kanton unterschiedlich sein. Die Verbande mit Mitgliedern mit hohem
Einkommen (z. B. Bankensektor) kénnen den Beitrag niedrig halten. Der
Prozentsatz liegt derzeit zwischen 0,1 % und 3 %. Die freie Wahl der Kasse
ist eher theoretisch, da die Berufssparten sich ihrem Verband anschlieBen
,muissen®, weil sie ansonsten andere Vorteile nicht erhalten. Will man sich
einer anderen Kasse anschlieBen, muss man aus seinem Berufsverband
austreten und sich der kantonalen Familienausgleichkasse anschlieBen.

Die Beitrage sind als Arbeitsgeber fiir jeden Arbeitnehmer zu entrichten,
unabhangig davon, ob dieser Kinder hat oder nicht.

Das Bundesgesetz schreibt vor, dass die Familienausgleichkassen Uber
Reserven verfligen dlrfen, die maximal 100 % der Jahresausgaben
entsprechen. Uber die Reserven kénnen die Kassen ihre Beitrdge senken.
Die Kassen mussen sich finanziell Gber die Beitrage tragen (Zulagen und
Funktionskosten). Die Berufsverbandskassen kénnen auch mittels Filialen in
den verschiedenen Kantonen arbeiten.

Jeder Arbeitgeber, der keiner Berufsverbandskasse angeschlossen ist, wird
von Rechts wegen der kantonalen Familienausgleichskasse angeschlossen.
Der o6ffentliche Dienst (groBter Arbeitgeber in Schaffhausen) ist von Rechts
wegen der kantonalen Kasse angeschlossen.

Jeder Kanton kann den Familienausgleichkassen einen Lastenausgleich
abverlangen (eine Art Solidaritatsfonds fiir Kassen, die Mitglieder mit
geringem Einkommen haben). Der Kanton Schaffhausen verlangt diesen
Lastenausgleich.

Jeder Kanton kann auch entscheiden, selbst von Nicht-Erwerbstatigen einen
Beitrag zu verlangen.

Die Tatsache, dass in der Schweiz unterschiedliche Kindergeldregelungen auf
kantonaler Ebene bestehen, macht das Schweizer Modell fir zukinftige
Uberlegungen zur Gestaltung des Kindergeldes in der DG sehr interessant. Im
Unterschied zur der Entwicklung in Belgien war das Kindergeld zu Beginn
ausschlieBlich eine kantonale Zustandigkeit. Aufgrund der bedeutenden
Unterschiede in den Betragen ist der Bundesgesetzgeber eingeschritten und hat
Mindestanforderungen festgelegt. In Belgien ist die Entwicklung umgekehrt.
Dennoch sind die Regelungen im Schweizer Bundesgesetz in Bezug auf die
Anspruchskonkurrenz einer Familie auf zwei unterschiedliche Kindergeldbetréage
und die Berlcksichtigung der Grenzgangerthematik interessant.

Die Unterscheidung zwischen Kinderzulagen und Ausbildungszulage ist ebenfalls
ein mdglicher Ansatz bei der zukinftigen Kindergeldregelung. Anders als bisher in
Belgien zahlt im Kanton Schaffshausen ein 6ffentliches Amt den GroBteil der
Kinderzulagen aus.
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Die geringe Anzahl von VZA, die das Kindergeld sowohl Giberpriifen als auch
auszahlen, ist sicherlich verbunden mit der Tatsache, dass die
Kindergeldregelung relativ einfach ist im Vergleich zur derzeitigen belgischen
Regelung. Von der Anzahl Einwohner und Anzahl Kinder her ist der Kanon
Schaffhausen mit der DG vergleichbar®®.

4. Referat zu den europdaischen und internationalen Aspekte

des Kindergeldes

Referat der Task Force Grenzgadnger der Grof3region — 20.11.2012
Definition des Begriffs ,,Grenzganger"

In der EU Wirtschaftsraum versteht man unter Grenzganger eine Person, die
in einem Mitgliedstaat arbeitet und in einem anderen Mitgliedstaat wohnt. Die
Person muss in der Regel taglich, mindestens jedoch einmal wdchentlich in
den Wohnstaat zuriickkehren?’.

Staatsangehoérigkeit und Wohnsitz

Far die Anwendung des Kindergeldgesetzes spielt die Staatsangehdrigkeit des
Berechtigten, des Empfangers und des berechtigten Kindes keine Rolle.

Far die Anwendung der Gesetzgebung zu den garantierten Kinderzulagen
spielt die Staatsangehoérigkeit direkt ebenfalls keine Rolle, jedoch gibt es
abhangig von der Staatsangehdrigkeit besondere Bedingungen des
Wohnsitzes beim Antragsteller und beim berechtigten Kind.

3. Wohnsitz

a. Berechtigtes Kind: Ausschlaggebend sowohl fiir das Kindergeld?® als
auch fiir das garantierte Kindergeld® ist der Aufenthaltsort oder das
Studium in Belgien.

b. Berechtigter: im Prinzip keine Wohnsitzbedingungen mit Ausnahme
gewisser Situationen (Lehrvertrége®’, Inhaftierte®'). Der Minister kann
unter gewissen Bedingungen individuelle oder kollektive
Ausnahmegenehmigungen bei Nichterfillen dieser Bedingung erteilen.

26 2011 (Der Kanton Schaffhausen in Zahlen - Ausgabe 2011/2012 - herausgegeben durch die
Schaffhauser Kantonalbank):

27 Art
B Art
2 Art
30 Art
3 Art

Bevdlkerung: 76.618 Einwohner

Davon Auslander: 17.618 Personen
14.824 Personen im Alter von 0-19 Jahren
5.306 Grenzganger

Arbeitslosenquote: 2,8%

. 1 Buchst. f EG-Verordnung 883/2004

. 52 des Kindergeldgesetzes

. 2 des Gesetzes Uber das garantierte Kindergeld
. 56sexies des Kindergeldgesetzes

. 56 decies des Kindergeldgesetzes
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4. Bilaterale Abkommen

Die bilateralen Abkommen ermdéglichen, dass die Personen eines
Vertragspartners, der im Land des anderen Vertragspartners arbeitet, unter
gewissen Bedingungen Anrecht auf Kinderzulagen in dem Arbeitsland erhalt,
auch wenn seine Kinder weiterhin in seinem Herkunftsland wohnen.

Im Rahmen von bilateralen Abkommen bestehen derzeit zwei unterschiedliche
Systeme.

Im ,alten" System*? sehen die Abkommen folgenden Bedingungen zur
Gewahrung von Kindergeld vor:

¢ Gegenseitigkeit

e Niedrigere Leistungen und Betrage

e Eventuell begrenzte Anzahl Kinder

Im ,neuen" System>® sehen die Abkommen folgende Bedingungen zur
Gewahrung von Kindergeld vor:

e Keine Wohnsitzbedingung

e Identische Leistungen und Betrage

e Unbegrenzte Anzahl Kinder

Fur gewisse Lander* finden die Abkommen nur Anwendung in Bezug auf die
Geburtspramien.

5. EU-Normen

Ausschlaggebend fiir die Gewahrung des Kindergeldes sind die EU-
Verordnung Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit sowie die Durchflihrungsverordnung Nr. 987/2009.

a. Anwendbares Recht

e Eine Person unterliegt den Rechtsvorschriften nur eines Mitgliedstaates
(AusschlieBlichkeitsgrundsatz).

e Beschaftigte und Selbststdandige unterliegen grundsatzlich den
Rechtsvorschriften desjenigen Mitgliedstaates, in dem sie ihre
Beschaftigung bzw. ihre selbststandige Erwerbstatigkeit ausiiben
(Beschaftigungsstaatgrundsatz).

b. Familienleistungen

In der EU-Verordnung wird der Begriff Familienleistungen wie folgt
definiert: alle Sach- oder Geldleistungen zum Ausgleich von
Familienlasten, mit Ausnahme von Unterhaltsvorschiissen und besonderen
Geburts- und Adoptionsbeihilfen nach Anhang I der Verordnung.

32 Betroffen sind die Lander: Marokko, Tunesien, Algerien, Tiirkei, Ex-Jugoslawien (Kosovo, Montenegro,
Serbien), San Marino

33 Betroffen sind die Lander: Bosnien-Herzegowina, Kroatien und Mazedonien

34 Betroffen sind die Lander: Frankreich, Niederlande und Luxemburg
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In grenziiberschreitenden Situationen innerhalb der EU ist
demnach unabhdngig vom Wohnort des Kindes immer das Land
zur Zahlung des Kindergelds verpflichtet, in dem der
anspruchsberechtigte Elternteil arbeitet. Das Land des Wohnortes
des Kindes muss ggf. Differenzzahlungen leisten, sollte das
Kindergeld héher als im Arbeitsland sein.

c. Anspruch

In Anwendung der Verordnung hat eine Person auch fir
Familienangehoérige, die in einem anderen Mitgliedstaat wohnen, Anspruch
auf Familienleistungen nach den Rechtsvorschriften des zustandigen
Mitgliedstaates, so als ob die Familienangehérigen in diesem Mitgliedstaat
wohnen wiirden.

d. Prioritatsregeln
Fir die Prioritatsregeln sind folgende Umstande ausschlaggebend:

1. Ausibung einer Beschaftigung oder einer selbststandigen Tatigkeit
2. Bezug einer Rente
3. Wohnort

Sind die Familienleistungen aufgrund unterschiedlicher Umstande zu
gewahren, so gilt folgende Rangfolge flir die Bestimmung des Landes, das
die Familienleistungen gewdhren muss: Beschaftigung, Bezug einer Rente,
Wohnort.

Beispiel: Herr G wohnt in Belgien und ist in Frankreich beschéftigt. Seine
Frau bezieht eine Rente aus Belgien, wo sie mit ihren Kindern wohnt.

Hier ist Frankreich vorrangig zusténdig flr die Gewdhrung von
Familienleistungen.

Sind die Familienleistungen aufgrund derselben Umsténde zu gewahren,
so gilt folgende Rangfolge fiir die Bestimmung des Landes, das die
Familienleistungen gewahren muss: Wohnort der Kinder, Mitgliedstaat,
der die hdochste Familienleistung vorsieht.

Beispiel: Herr G wohnt in Belgien und ist in Frankreich beschéftigt. Seine
Frau hat eine Beschéftigung in Belgien, wo sie mit ihren Kindern wohnt.
Hier ist Belgien vorrangig zustdndig flr die Bezahlung von
Familienleistungen.

e. Anspriche auf Familienleistungen im vorrangig und im nachrangig
zustandigen Mitgliedstaat

Der vorrangig zustandige Mitgliedstaat muss Familienleistungen nach
seinen Rechtsvorschriften zahlen.

Der nachrangig zusténdige Mitgliedstaat kann seine Leistung bis zur Héhe

des Betrages der vorrangigen Leistung ruhen lassen. Erforderlichenfalls ist
ein Unterschiedsbetrag (Differenzkindergeld) zu zahlen.
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In Belgien wird derzeit der Differenzbetrag zu einer auslandischen,
niedrigeren Kindergeldleistung nicht gezahlt®. Diese Rechtslage
widerspricht der derzeitigen Rechtsprechung des EuGH?®®. Diesem
Gerichtsurteil sollte im Rahmen der Zustandigkeitsiibertragung an die
Gemeinschaften Rechnung getragen werden.

Da Belgien weiterhin als Land der EU gegeniiber verpflichtet ist, sollte die
Entscheidung bzgl. zuklnftiger Differenzzahlungen maoglichst einheitlich in
allen zuklnftig zustéandigen Gebietskorperschaften geregelt werden.

f. Statistiken zum Kindergeld, das von den Kindergeldkassen fir Kinder
im Ausland gezahlt wird und zu dem Kindergeld, das vom Ausland an
Kinder in Belgien gezahlt wird.

Jahrlich zahlen die Kinderzulagenkassen in Belgien fir ungefahr 45.000
Kinder (ungefahr 70 Millionen Euro/Jahr), die im Ausland leben,
Kindergeld. Mehr als 90 % dieser Kinder leben in der EU.

GroBtenteils handelt es sich um Grenzganger aus Frankreich und den
Niederlanden, die in Belgien arbeiten.

Die Anzahl Kinder, die auBerhalb der EU in Staaten leben, mit denen
Belgien ein Abkommen abgeschlossen hat und die auf dieser Grundlage
Kindergeld aus Belgien erhalten, nimmt stetig ab. Der Gberwiegende Teil
der Kinder kommt aus Marokko (ungefahr 1400 Kinder).

Umgekehrt zahlten 2011 die Lander Luxemburg, Frankreich und die
Niederlande insgesamt Kindergeld in einer Gesamthéhe von 95,7 Millionen
Euro an Kinder von Grenzgangern, die in Belgien leben.

g. Grafische Darstellung der Pendlerbewegungen

Aufgrund der geographischen Lage ist die Mobilitat der Arbeitnehmer in
der Deutschsprachigen Gemeinschaft von groBer Bedeutung fir den
Arbeitsmarkt. Neben den Nachbarn Niederlande, Deutschland und
Luxemburg spielen dabei auch das Landesinnere Belgiens und hier
vornehmlich die franzdsischsprachigen Randgemeinden eine wichtige
Rolle. Diese bedeutenden Pendlerbewegungen miissen bei der
zukinftigen politischen Ausrichtung des Kindergeldes mit
beriicksichtigt werden.

35 Kéniglicher Erlass vom 13. Marz 2011
36 EUGH-Urteil v.12. Juni 2012 (C-611/10 und C-612/10 ,Hudzinski")

66



Da in Belgien keine einheitlichen statistischen Angaben zu den Pendlerbewegungen
vorliegen und auch Statistiken aus Deutschland oder Luxemburg nicht immer
vergleichbar sind, soll die folgende Grafik vor allem eine Idee zur GréBenordnung
der wichtigsten Pendlerstréme geben.

Niederlande
(INS 2001)
ays dam Bezitk Veriers: 489 [NANI 2011)

oo

Flandern 592
[OMSS 2010) m

Deutschland
(BA2012)
Briissel aus Belgien
(ONSS 2010) 66 3.631 Deutsche
247 Bglpier

aus der DG: 4.700 (ns 2001)

518 (onss 2010)

in den Bezirtk Yerviers: 550 (INAMI 2011}

5.282
Wallonie m
(ONSS 2010)

Luxemburg

(IGSS 2012)

(Verschiedene Quellen, teils Schatzungen - Infografik: Arbeitsamt, 2013)

In der EU-Verordnung Nr. 883/2004 wird der Begriff ,,Familienleistungen™ sehr breit
umschrieben. Das Kindergeld sowie die in Belgien unterschiedlichen Zulagen
(Alleinstehende, Waisenkinder....) fallen somit in den Anwendungsbereich der EU-
Verordnung. Bei jeder dekretalen Anderung nach der Umsetzung der 6.
Staatsreform muss demnach den EU-Regeln Rechnung getragen werden.
Ausgeschlossen ist auch nicht, dass in Zukunft die Kinderbetreuung vom EuGH
ebenfalls als Familienleistung angesehen werde. Die Grenzganger, die in dem
Arbeitsland demnach dies nicht beanspruchen kénnen, kénnten ggf. den
Gegenwert eines Betreuungsplatzes als Differenzzahlung im Wohnland einklagen.

Belgien zahlt derzeit im Prinzip kein Differenzgeld beim Kindergeld, wenn keinerlei

Anspruch auf Kindergeld besteht nach den Vorschriften des Landes, das in
Anwendung des EU-Rechtes zustdndig flir diese Leistung ist.

67



Aufgrund der aktuellen Rechtsprechung des EuGH wird Belgien jedoch in Zukunft
Differenzzahlungen leisten missen, wenn das Kindergeld im Arbeitsland niedriger
ist als im Wohnort. Insbesondere bei Grenzgangern, die in Belgien wohnen und in
Frankreich arbeiten, kann dies zu erheblichen Mehrkosten fiihren.

Bisher zahlte Belgien in diesem Fall bei einem Kind Kindergeld, da Frankreich bei
einem Kind kein Kindergeld gewdhrt, bei 2 Kindern hingegen zahlte Belgien kein
Differenzgeld, was bei einer Familie mit zwei Kindern einen Unterschied zum
Nachteil der Familie von 36,72 €/Monat ausmacht. Aufgrund der Tatsache, dass
sowohl in Deutschland als auch in Luxemburg derzeit das Kindergeld héher ist als
in Belgien und wahrscheinlich auch in naher Zukunft bleiben wird, sind flr diese
Grenzganger keine Ausgleichzahlungen zu leisten.

Bezliglich des Kriteriums zur Bestimmung der territorialen Zustandigkeit muss in
der AG Uber die Vor- und Nachteile diskutiert werden bezliglich der Empfehlung zur
Ubernahme des derzeitigen EU-Kriteriums , Arbeitsort" oder aber des dem Recht
des Kindes naheliegende Kriteriums des ,Wohnortes des Kindes".

Bei unterschiedlicher Hohe der Kindergeldbetrage der Gemeinschaften innerhalb
Belgiens vertreten einige Juristen die Meinung, dass das EU-Recht ebenfalls zum
Tragen kommen koénnte, da der Fdderalstaat im Bereich der Familienzulagen
keinerlei Befugnis mehr habe und somit die foderierten Gebietskdrperschaften beim
Pendelverkehr von Arbeithehmern zwischen den Gemeinschaften ebenfalls die EU-
Normen einhalten missen.
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TEIL IV - Erdrterung der zukunftigen Ausrichtung der
Politik der DG im Bereich des Kindergeldes

1. Zweckbestimmung des Kindergeldes

Die Mitglieder der AG sind der Meinung, dass das Kindergeld, wie in der
Vergangenheit zur gezielten Férderung des Wohlergehens und der Entfaltung der
Kinder eingesetzt und als eines der Mittel zur Armutsbekampfung genutzt werden
soll.

Die breite Mehrheit der Mitglieder der AG vertritt dartber hinaus die Meinung, dass
das Kindergeld auch in Zukunft ausschlieBlich und direkt den Familien in Form von
Geldleistungen zugute kommen soll. Einige Mitglieder schlieBen jedoch nicht aus,
dass ein Teil des Kindergeldes in Zukunft auch indirekt den Familien zugute kommen
koénnte wie z. B. durch die Erweiterung von Betreuungsstrukturen, die insbesondere
fur Alleinerziehende und fir berufstatige Eltern eine wichtige Entlastung darstellt.

2. Universalitat des Kindergeldes — Einheitlicher Basisbetrag

Nach dem Grundprinzip ,ein Kind = ein Kind" wurde in der AG Uber die Einflihrung
eines Basisbetrages als Kindergeld fiir jedes Kind unabhangig von seinem Statut
oder dem seiner Eltern in Bezug auf die Vorteile und Risiken diskutiert. Zusatzlich zu
diesem Basisbetrag sollen weiterhin gewisse Pauschalzuschlage gewahrt werden, die
besonderen Situationen Rechnung tragen sollen.

Die Einflihrung eines einheitlichen Kindergeldes fir jedes Kind unabhangig des
Alters, des Ranges und des sozialen Statuts wirde sicherlich zu einer administrativen
Vereinfachung flihren. Zum anderen wiirde dann jedoch nicht mehr mit der
individuellen Familiensituation Rechnung getragen, was flr einen Teil der Familien zu
einem erhéhten Armutsrisiko fihren kdénnte.

Eine solche Vereinheitlichung des Kindergeldes wiirde insbesondere eine Erhéhung
des Kindergeldes filir das erste Kind zur Folge haben. Da in der DG die Familien mit
einem oder zwei Kindern die groBe Mehrheit darstellen (siehe Anlage 4.5), wiirde
eine solche Reform bedeutende Mehrkosten mit sich ziehen. Diese Mehrkosten
kdénnten zum Teil durch die mégliche Abschaffung der Alterszuschlage und der
Rangstaffelung aufgefangen werden. Die finanziellen Implikationen, die eine solche
Reform verursacht, missen anhand von Simulationen verdeutlicht werden. Diese
Simulationen werden die Hohe eines mdglichen einheitlichen Basisbetrages
beeinflussen.

Unter Berlicksichtigung der reellen Lebenshaltungskosten fir ein Kind ware eine
andere Alternative zur Abschaffung der Rangstaffelung die Umkehrung des
derzeitigen Zuschlags fur das erste und zweite Kind.
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Die Einfihrung eines einheitlichen Basisbetrages fuhrt in der Konsequenz zu einer
Reform der verschiedenen Zuschlage. Uberlegungen zu einer solchen Reform hat die
AG ebenfalls angestellt.

Vorteile eines einheitlichen Basisbetrages:

- Der derzeitige nicht nachvollziehbare Unterschied in der Héhe des
Kindergeldes fir das erste und zweite Kind wirde beseitigt.

- Der finanzielle Verlust (zusatzlich zu dem Verlust des Vorteils des
steuerlichen Kinderabzugs) des Zuriickstufens in einen niedrigeren Rang
der Ubrigen Kinder beim Verlassen des Haushaltes des dltesten Kindes
wirde beseitigt.

- Ohne Einfihrung eines einheitlichen Basisbetrages wiirde bei Umkehrung
des derzeitigen Zuschlags flir das erste und zweite Kind das Risiko
bestehen, dass 2 Kinder von getrennten Eltern jeweils als Einzelkind beim
einen und beim anderen Elternteil domiziliert wiirden

- Mit der EinfUhrung eines einheitlichen Basisbetrages wiirde vermieden,
dass ein Kind unter gewissen Umstanden bei seinen getrennten
Elternteilen jeweils einem unterschiedlichen Rang angehoéren wiirde.

- Durch die Einfihrung eines Basisbetrages wiirden die Rangstaffelung und
die Alterszuschlage (bis zum Alter von 17 Jahre) abgeschafft, was zu einer
bedeutenden administrativen Vereinfachung der Verwaltung des
Kindergeldes fiihren wiirde. Ab 18 Jahre sollten die stark ansteigenden
Kosten bedingt durch weiterfihrende Studien zum Teil mit einem Zuschlag
zum Kindergeld kompensiert werden.

Risiken eines einheitlichen Basisbetrages

- Je nach Hohe des Basisbetrages und ohne Gewahrung gewisser Zuschlage
kann eine solche Reform zur Erhéhung der Armutsgeféahrdung beitragen,
da die gesamte finanzielle Zuwendung, besonders fiir kinderreiche
Familien, Alleinerziehende mit mehreren Kindern und Invaliden mit
Kindern, wesentlich geringer als bisher ausfallen kénnte.

- Der Basisbetrag wird sich im Prinzip vorteilhaft auf Familien bis zu zwei
Kindern aber negativ auf Familien ab drei Kinder auswirken. Dieser Verlust
misste ggf. wie bisher durch einen Zuschlag fiir kinderreiche Familien (ab
dem 3. Kind) kompensiert werden.

- Wenn die Finanzierung des neuen Basisbeitrages zu bedeutenden
Mehrausgaben fihrt, missten Abstriche in anderen
Zustandigkeitsbereichen der DG gemacht werden.

- Ein unterschiedlicher Basisbetrag in den verschiedenen Gemeinschaften
kdénnte zu einer Diskriminierungsklage beim Europadischen Gerichtshof
fihren.

Die angefiihrten Risiken missen bei den Uberlegungen zur Reform der Zuschldge mit
beriicksichtigt werden.
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Hohe des Basisbetrages:

Bei der Festlegung der Ho6he des Basisbetrages muss auch Sicht der AG von den
geschatzten Lebenshaltungskosten und in Bezug auf das ,Stand-Still-Prinzip™ von
dem derzeitigen Kindergeld sowie dem durchschnittlichen Kindergeldsatz, der
Kindern und Familien derzeit in der DG gezahlt wird, ausgegangen werden.

Bezlglich der Lebenshaltungskosten eines Kindes kommt die AG ausgehend von den
organisierten Referaten zu folgenden Schlussfolgerungen, die auch bei der Reform
der Zuschlage von Bedeutung sind:

- Grundsatzlich ist festzuhalten, dass das Kindergeld zur finanziellen
Entlastung der Familien mit Kindern beitragt und eine Abschaffung des
derzeitigen Kindergeldes das Kinderarmutsrisiko um ungefahr 10 %
ansteigen®’ lieBe. Das Kindergeld ist als eine Beteiligung an den
Lebenshaltungskosten der Kinder einer Familie zu sehen. Eine vollstandige
Abdeckung der gesamten Lebenshaltungskosten eines Kindes ist nicht
maglich und wirde auch die Freiheit der Kindererziehung einer Familie
einschranken.

- Grundsatzlich steigt fir Familien die Bedeutung des Kindergeldes mit der
Anzahl der Kinder. Flr Alleinerziehende hat das Kindergeld eine gréBere
finanzielle Bedeutung als flir Paare mit Kindern. Dies ist nicht zuletzt auf
die geringe Erwerbsquote der Alleinerziehenden mit jungen Kindern
zurlckzufihren.

- Die Ausgaben flr Kinder sind nicht nur von der Gesamtkinderzahl im
Haushalt abhéangig, sie steigen ebenfalls mit zunehmendem Alter der
Kinder.

- Die durch Kinder entstehenden Belastungen hinsichtlich der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit von Familien werden durch das
Kindergeld zum Teil kompensiert. Mit steigender Kinderzahl nimmt jedoch
die Deckungsliicke zwischen der finanziellen Mehrbelastung und der
Kompensierung durch das Kindergeld zu.

- Tendenziell ist zu beobachten, dass die Konsumkosten in einer Familie mit
jedem Kind steigen, dass die Pro-Kind-Kosten aber ricklaufig sind, da die
Familie das sinkende Haushaltseinkommen durch einen Konsumverzicht
kompensiert.

- Haushalte mit drei oder mehr Kindern befinden sich im Vergleich zu
Paaren mit zwei Kindern in einer schlechteren Einkommenssituation.
Ursachlich fir die zum Teil problematischen Einkommensverhaltnisse sind
die unterdurchschnittlichen Erwerbstatigkeitsquoten. Darlber hinaus sind
ab dem dritten Kind meistens Neuanschaffungen erforderlich wie z. B. eine
groBeres Auto oder eine gréoBere Wohnung.

37 Die Abschaffung des Kindergeldes wiirde weitere 10,86 % der berechtigten Kinder unterhalb der
Armutsgrenze bringen. Ausgehend von einer Armutsgrenze, die bei 60 % des durchschnittlichen
gleichwertigen Einkommens liegt, wiirde die Zahl der in Armut lebenden Kinder in Belgien von 15 %
auf 26 % ansteigen — Quelle: ZFA
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- Lebenskosten eines Kindes sind sehr relativ und am Familieneinkommen
gebunden. Familien mit niedrigem Einkommen geben im Vergleichsweise
mehr fir die Lebenshaltungskosten ihrer Kinder aus als Familien mit
mittlerem und héherem Einkommen. Dies kann dadurch bedingt sein, dass
die Ausgaben fir die Grundbedlrfnisse eines Kindes bei einer Familie mit
niedrigem Einkommen mehr und bei einer Familie mit héherem
Einkommen weniger ins Gewicht fallen.

Derzeit wird in der DG flr jedes anspruchsberechtigte Kind im System der
Arbeitnehmer statistisch gesehen ein monatliches durchschnittliches Kindergeld von
183,66 €/Kind und 317,84 €/Familie® gezahlt. Diese Betrdge umfassen sowohl die
derzeitigen Basisbetrage als auch die entsprechenden Zuschlage.

Ein Basisbetrag, der zwischen 180 € und 200 € liegt, wlirde unter Berlicksichtigung
der von der AG bekannten Studien eine Intervention von 1/3 der
Lebenshaltungskosten eines Kindes bedeuten. Dieser Betrag wiirde dartber hinaus
den derzeitigen Durchschnittsbetrag des ausgezahlten Kindergeldes in der DG
berticksichtigen. Ein Basisbetrag in dieser Héhe wiirde jedoch unter Berlicksichtigung
der ibertragenen Mittel wenig Spielraum fiir Zuschldge lassen. Die Uberlegungen zur
Héhe des Basisbetrages miissen daher unter Beriicksichtigung der Uberlegungen zur
Reform der Zuschlage und der (Gbertragenen Mittel angestellt werden. Um diesen
Aspekten Rechnung zu tragen, missen finanzielle Simulationen erstellt werden,
anhand derer die Auswirkungen auf die benétigten Mittel und auf die Familien
festgestellt werden kdnnen. In einem ersten Modell hat die AG Simulationen mit drei
verschiedenen Basisbetragen (127,30 €/160 €/180 €) mit gewissen Zuschlagen bei
der ZFA angefragt. In einem zweiten Modell wurde der Basisbetrag auf 145 €
festgelegt und wurden gewisse Zuschlage erhoht.

Bekannt ist die Uberlegung der ,Ligue des familles", die vorschlégt, einen
Pauschalbetrag von 160 €/Kind unabhangig vom Alter oder Rang des Kindes
einzufiihren. Darlber hinaus soll es noch Zuschlage fir kinderreiche Familien mit
niedrigem Einkommen und fir Alleinerziehende geben.

Die Flamische Gemeinschaft spricht in ihrem ,Groenboek zesde staatshervorming® im
Teil 3 (gezinsbeleid) von einem mdglichen einheitlichen Basisbetrag von 127,3 €.
Dieser Betrag stammt von dem 2011 durch die ZFA erstellten Bericht ,Quo Vadis,
kinderbijslag" (S. 162).

Die Einfihrung eines Basisbetrages kdnnte auch ein langfristiges Ziel sein, dass
stufenweise eingefiihrt wird. Um dieses Ziel zu erreichen, sehen Vertreter der ZFA
die Mdéglichkeit, gewisse Zuschlage auf dem heutigen Stand einzufrieren. Somit
wirden keine erworbenen Rechte angetastet. Es wiirde jedoch ein finanzieller
Spielraum geschaffen, um das Kindergeld des ersten Kindes schrittweise auf das
Niveau des Kindergeldes des 2. Ranges zu bringen. Langfristig kdnnte dann eine
allgemeine einheitliche Erhéhung des Basissatzes erfolgen.

Die AG ist sich einig, dass die Diskussion zur Héhe des Basisbetrages auf Grundlage
von Simulationen zu den finanziellen Auswirkungen einer solchen Reform und den zu
Ubertragenden Mitteln gefiihrt werden muss.

38 Quelle: ONAFTS ,dépenses par arrondissement en 2011",
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Die Simulationen sollen die Mehrkosten im Vergleich zu den derzeitigen Ausgaben flr
das Kindergeld sowie die finanziellen Auswirkungen auf die Familien in der DG im
Allgemeinen und auf einzelne Beispielfamilien aufzeigen.

Eltern, deren Kinder im Rahmen einer Jugendhilfe- und JugendschutzmaBnahme in
einer Einrichtung oder einer Familie untergebracht sind, erhalten derzeit 60,58
€/Kind/Monat, wenn sie regelmdBige Kontakte mit dem Kind nachweisen kénnen.

Da die Dienste der Jugendhilfe jetzt schon diese Kontakte bescheinigen miissen,
damit die betroffenen Familien diesen Pauschalbetrag erhalten, schlagt die AG vor,
diese finanzielle Kompensierung Uber die Dienste der Jugendhilfe direkt auszuzahlen.

3. Selektivitat bei der Gewéahrung des Kindergeldes

3.1. Allgemeines

Die Zuschlage haben einerseits das System der Familienzulagen zu einem sehr
komplexen System gemacht, ermdglichen jedoch andererseits ein bedarfsgerechte
Intervention bei den Familien, insbesondere im Hinblick auf eine effiziente
Bekdampfung der Kinderarmut. Die Vielzahl von unterschiedlichen Kombinationen
(Gber 700) haben zur Konsequenz, dass bei einer grundlegenden Reform des
Familienzulagensystems - insbesondere der Zuschlage - eine Vielzahl von Familien
betroffen sein und eine kleine Anderung das ganze System beeinflussen wird.

Auch wenn eine Vereinfachung der Zuschlage der AG erforderlich scheint, muss bei
der Vereinfachung auf Grundlage von Simulationen sichergestellt werden, dass die
Armutsgefahrdung der Familien und somit der Kinder nicht durch die Reform
ansteigt. Eine Veranderung des Systems der Zuschldage muss daher gut durchdacht
sein, insbesondere im Hinblick auf die Konsequenzen fir die Familien.

Die Tatsache, dass das Recht auf Kinderzulagen in Artikel 233 der Verfassung und
nicht in Artikel 22bis*® eingefiigt werden soll, l&sst den Schluss zu, dass die
Sozialsituation der Erziehungsberechtigten, insofern diese sich bedeutend auf die
Situation des Kindes auswirkt, Unterschiede im Kindergeld rechtfertigt.

3™Art. 22bis - Jedes Kind hat ein Recht auf Achtung vor seiner moralischen, kérperlichen, geistigen und
sexuellen Unversehrtheit.

Jedes Kind hat das Recht, sich in allen Angelegenheiten, die es betreffen, zu duBern; seiner Meinung wird
unter Bertlicksichtigung seines Alters und seines Unterscheidungsvermégens Rechnung getragen.

Jedes Kind hat das Recht auf MaBnahmen und Dienste, die seine Entwicklung férdern.

Das Wohl des Kindes ist in allen Entscheidungen, die es betreffen, vorrangig zu bertcksichtigen.

Das Gesetz, das Dekret oder die in Artikel 134 erwahnte Regel gewahrleistet diese Rechte des Kindes.”
2 ,Art. 23- Jeder hat das Recht, ein menschenwiirdiges Leben zu fiihren.

Zu diesem Zweck gewahrleistet das Gesetz, das Dekret oder die in Artikel 134 erwahnte Regel unter
Berticksichtigung der entsprechenden Verpflichtungen die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
und bestimmt die Bedingungen fir ihre Ausiibung.

Diese Rechte umfassen insbesondere:

1. das Recht auf Arbeit und auf freie Wahl der Berufstatigkeit im Rahmen einer allgemeinen
Beschaftigungspolitik, die unter anderem darauf ausgerichtet ist, einen Beschaftigungsstand zu
gewahrleisten, der so stabil und hoch wie mdglich ist, das Recht auf gerechte Arbeitsbedingungen und
gerechte Entlohnung sowie das Recht auf Information, Konsultation und kollektive Verhandlungen;

2. das Recht auf soziale Sicherheit, auf Gesundheitsschutz und auf sozialen, medizinischen und rechtlichen
Beistand;

3. das Recht auf eine angemessene Wohnung;

4. das Recht auf den Schutz einer gesunden Umwelt;

5. das Recht auf kulturelle und soziale Entfaltung.

6. das Recht auf Familienzulagen.”
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Im Rahmen der Ubertragenen Mittel kann ein einheitlicher Betrag mit groBer
Wahrscheinlichkeit nicht in einer Hohe gewahrt werden, die gewisse Zuschlage
Uberflissig macht, ohne gleichzeitig das Armutsrisiko zu erhéhen. Deshalb hat die
AG sich Gedanken zu Alternativen zum aktuellen Zuschlagsystem gemacht, auch im
Hinblick auf eine Vereinfachung.

Eine vollstandige Selektivitat ohne Gewahrung eines Basisbetrages wiirde sicherlich
ermadglichen, bedarfsorientiert die Kinderarmut zu bekampfen, wiirde aber aus Sicht
der AG die Solidaritat in der Gesellschaft Gberstrapazieren. Beides muss aus Sicht
der AG daher erganzend mit gewissen Rahmenbedingungen wirken.

3.2. Einkommensbedingtes Kindergeld

In der AG wurde auch Uber ein bedingtes Basiskindergeld in Bezug auf das
Haushaltseinkommen diskutiert. Aus der Ubersicht der Kindergeldregelung in
verschiedenen Landern geht hervor, dass in gewissen Landern ab einem gewissen
Einkommen kein Kindergeld mehr gezahlt wird.

Grundsatzlich ist in diesem Zusammenhang juristisch die Frage zu klaren, ob eine
Einschrankung des Kindergeldanspruchs auf Grundlage des Einkommens noch mit
Artikel 23 der Verfassung, in dem der Anspruch auf Familienzulagen vorgesehen ist,
zu vereinbaren ist, zumindest was das Basiskindergeld betrifft.

Daruber hinaus ist die AG der Meinung, dass bei einer einkommensbedingten
Gewahrung bzw. Einschrankung des Kindergeldes die bereits bestehende Solidaritat,
die derzeit bei der Finanzierung des Kindergeldes angewandt wird, doppelt zum
Tragen kommen wirde.

Im Hinblick auf eine aktive Armutsbekampfung sollte das Einkommen jedoch
weiterhin als Zugangsbedingung zu gewissen Zuschlagen des Kindergeldes
beibehalten werden, wobei genau festgelegt werden muss, was als Einkommen
definiert wird.

Vorteile eines einkommensbedingten Basiskindergeldes:

- Die von Armut bedrohten und betroffenen Familien wirden starker
unterstitzt.

- Die aufgrund der Einkommensbegrenzung in Bezug auf den Erhalt des
Kindergeldes freiwerdenden finanziellen Mittel kénnen gezielt zur
Férderung von Kindern in prekdren Lebenssituationen verwendet werden.

Nachteile eines einkommensbedingten Basiskindergeldes:

- Neben der bereits bestehenden Solidaritat bei den Sozialabgaben (je
héher das Berufseinkommen, desto héher die Sozialabgaben) zur
Finanzierung des Kindergeldes wirde eine zusatzliche Solidaritat bei der
Gewahrung des Kindergeldes abverlangt (je héher das Berufseinkommen,
desto geringer das Kindergeld).
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- Die Definition und die Kontrolle der Einkiinfte, die zur Festlegung der
Einkommensgrenze berlcksichtigt werden sollen, sind schwierig und
aufwendig.

3.3. Alternativen zu den bisherigen Zuschlagen

3.3.1. Sozialzuschlage

Im Unterschied zum einheitlichen Basisbetrag sollten die Zuschlage weiterhin
einkommensgebunden sein, da die Gewahrung von Zuschldgen die prekare
finanzielle Situation von Familien mit Kindern verbessern soll. Die Situation von
Kindern mit Behinderung wurde getrennt von den vorliegenden Uberlegungen
behandelt.

Nach Einschatzung der AG besteht bei folgenden Sozialstatuten ein erhéhtes
Kinderarmutsrisiko: Langzeitarbeitslosigkeit (ab dem 7. Monat Arbeitslosigkeit),
Opfer eines Arbeitsunfalls oder eines anderen Unfalls, Arbeitsunfahigkeit (ab dem 7.
Monat), Alleinerziehend und Rentner. Ein erh6htes Armutsrisiko ist allerdings auch
bei Familien mit niedrigem Einkommen vorhanden.

Eine allgemeine neue Kategorie der ,Niedrigverdiener" sollte trotzdem nicht
geschaffen werden, da eine zeit- und realitatsnahe Einkommensiiberprifung
schwierig und mit einem bedeutenden administrativen Mehraufwand verbunden ist.
Darliber hinaus missen derzeit gewisse Einkinfte nicht auf der Steuererklarung
vermerkt werden (Immobilienbesitz im Ausland, Mobilieneinkiinfte, reelle
Mieteinkiinfte von nicht gewerblichen Mietvertragen...)

Die Mitglieder der AG schlagen vor, den Sozialzuschlag in der Héhe zu
vereinheitlichen. Bisher sind diese Zuschldge gestaffelt nach Rang des Kindes und
nach Sozialstatut. Die Hohe des Zuschlags variiert derzeit je nach Rang des Kindes
zwischen 22 € und 45 € mit Ausnahme der Personen in Invaliditat, die fiir das 1.
Kind einen Zuschlag in H6he von 98 € erhalten.

Ausgehend von der derzeitigen Situation ware ein einheitlicher Zuschlag, der dem
Durchschnitt der jetzigen Betrage entspricht (z. B.35 € - 60 €) denkbar. Da die
Einfihrung eines einheitlichen Zuschlags die Situation vieler Familien, die bereits
armutsgefédhrdet sind, verandern wiirde, miissen die Uberlegungen zur Festlegung
der Hohe dieses Zuschlags mit entsprechenden Simulationen dokumentiert werden,
aus denen die Auswirkungen auf die betroffenen Familien zu erkennen sind. In einem
ersten Model hat die AG einen einheitlichen Zuschlag von 35 € (bzw. 60 € fir Kinder
von Personen in Invaliditat) vorgeschlagen. Ausgehend vom Resultat der
Simulationen hat die AG in einem zweiten Model einen einheitlichen Zuschlag von 50
€ vorgeschlagen.
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3.3.2. Bindung der Sozialzuschlage an die ,,erh0hte Kostenerstattung* der
Gesundheitskosten*!

Da die Sozialzuschlage einerseits einkommensbedingt gewahrt und andererseits der
administrative Aufwand gering gehalten werden soll, schlagt die AG die Gewahrung
eines Sozialzuschlags an die ,erhdhte Rickerstattung"™ (EKE) zu binden. Bei
Personen, die dieses Statut besitzen, wurde bereits eine Einkommenstliberprifung
vorgenommen. Zudem ist davon auszugehen, dass die Personen, die im aktuellen
System die Sozialzuschldge erhalten alle die EKE beantragen kénnen*?.

Anders als bei den anderen Zuschlagen ist bei den Sozialzuschldgen das vorrangige
Ziel, durch die Zuschlage neben anderen MaBnahmen das Armutsrisiko zu
verringern.

Da diese Bindung der Sozialzuschldge an die EKE eine bedeutende Anderung waére,
ist es erforderlich, die Auswirkungen auf die betroffenen Familien vorab zu
untersuchen.*®

3.3.3. Zuschlage fiur Kinder mit Beeintrachtigung

Die finanzielle Mehrbelastung bei Kindern mit Beeintrachtigung ist reell und steht in
direktem Zusammenhang mit der Situation des Kindes. Da der Basisbetrag
ausgehend vom allgemeinen Bedarf einer Familie festgelegt wird und somit die
zusatzliche finanzielle Mehrbelastung nicht beriicksichtigt, sollte diese weiterhin tGber
den Basisbetrag hinaus in Form eines Zuschlags zum Basiskindergeld beriicksichtigt
werden.

Die Hilfen fir Kinder mit Beeintrachtigung sind derzeit sehr vielseitig und werden von
unterschiedlichen Behérden gewdhrt. Solange den Gemeinschaften somit nicht die
ganze Reglementierung mit den dazugehorigen Mitteln fliir Personen mit
Beeintrachtigung tUbertragen werden, sollte der Zuschlag weiterhin als Zuschlag zum
Kindergeld in der bisherigen Hohe gewahrt werden. Dieser Zuschlag soll wie bisher
zusammen mit dem Kindergeld ausgezahlt werden.

Sollte die DG zu einem spateren Zeitpunkt die vollstandige Zustandigkeit zur
Gewahrung und Finanzierung der Beihilfen fir Personen mit Beeintréchtigung
erhalten, ist es sicherlich denkbar, ein Gesamtkonzept zur Unterstiitzung von
Menschen mit Beeintrachtigung zu erstellen und dort auch den Zuschlag zum
Kindergeld zu integrieren.

! Die ,erhdhte Riickerstattung" umfasst ab dem 1. Januar 2014 sowohl das ,OMNIO-Statut™ als auch das
Statut der ,NutznieBer der erhéhte Kostenerstattung®.

42 Um die ,erhéhte Kostenerstattung® fiir Gesundheitskosten zu beanspruchen muss der Betroffene ab
dem 1. Januar 2014 entweder Anrecht auf eine spezifische Beihilfe haben, bei einer Krankenkasse unter
einer spezifischen Kategorie eingetragen sein oder darf eine gewisse Einkommensgrenze nicht
Uberschreiten.

43 Laut Angaben der INAMI beanspruchten in 2013 mehr oder weniger 10.000 Personen in der DG das
frihere OMNIO-Statut (Jeder Familienangehdorige, auch die Kinder, werden in dieser Zahl als Person
berticksichtigt, die das OMNIO-Statut beanspruchen). Aufgeschlisselte Zahlen nach Familien liegen zum
Zeitpunkt der Verabschiedung des Berichtes noch nicht vor..
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Die Einschatzung der Behinderung muss auch in Zukunft durch Experten erfolgen.
Das heutige Evaluationssystem zur Festlegung der Hohe der Zuschlage hat sich
bewahrt und sollte aus Sicht der AG somit auch beibehalten werden.

Da die derzeitigen Zuschlage fiir Kinder mit einer Beeintrachtigung zwischen 79,17 €
und 527,80 €/Kind/Monat variieren - je nach Beeintrachtigung und
Autonomievermoégen (9 Kategorien) - ist es nicht sinnvoll, einen einheitlicher Betrag
festzulegen. Bei der Hohe des Zuschlags soll demnach weiterhin der spezifischen
Situation jedes Kindes Rechnung getragen werden. Die AG schlagt somit vor, sowohl
das Evaluationssystem als auch die derzeitige H6he dieser Zuschlage beizubehalten.

3.3.4. Zuschl&ge fur kinderreiche Familien

Die im Teil I aufgefiihrten Studien in Bezug auf die Kinderkosten machen deutlich,
dass die Kinderkosten mit zunehmender Kinderzahl ansteigen. Ab dem dritten Kind
sind meistens neue Anschaffungen (z. B. groBeres Auto, Wohnung...) erforderlich.
Dariber hinaus nimmt die Méglichkeit zur Erwerbstatigkeit zumindest eines der
Partner (meistens der Mutter) stark ab. Dieser Realitat soll Gber einen Zuschlag
Rechnung getragen werden.

In logischer Konsequenz zur Uberlegung der AG zur Einfilhrung eines einheitlichen
Basisbetrages soll ab dem 3. oder 4. Kind der zusatzlichen finanziellen Belastung der
betroffenen Familien mittels eines Zuschlags Rechnung getragen werden. Der
Zuschlag fir kinderreiche Familien ist auch damit begriindet, dass mit der Einfiihrung
eines einheitlichen Basisbetrages der Verlust fir kinderreiche Familien im Vergleich
zum derzeitigen System zu groB ist und somit die Armutsgefédhrdung bei diesen
Familien stark ansteigen wiirde.

Dieser Zuschlag sollte ebenfalls in der Héhe vereinheitlicht werden. Die H6he des
Zuschlags ist abhangig von der Entscheidung bezliglich der Hohe des einheitlichen
Basisbetrages und den entsprechenden Kostensimulationen im Rahmen der
Ubertragenen Mittel.

In einem ersten Modell hat die AG einen Zuschlag von 50 € erst ab dem 4. Kind
vorgeschlagen. In Folge der damit einhergehenden Simulationen hat die AG in einem
zweiten Model einen Zuschlag von 50 € bereits ab dem 3. Kind vorgeschlagen.

Da der Zuschlag neben einer finanziellen Entlastung der Familien bedingt durch die
Mehrkosten einer kinderreichen Familie auch die Férderung von kinderreichen
Familien zum Ziel hat, sollte dieser Zuschlag nicht unbedingt einkommensbedingt
gewahrt werden. Darlber hinaus erhalten die Familien in prekarer Lebenssituation
zusatzlich den Sozialzuschlag.

Falls doch eine Einkommensbindung vorgesehen wird, sollte ein anderes
Einkommensniveau als bei den Sozialzuschlédgen gewahlt werden, da auch Familien
mit mittlerem Einkommen bei mehreren Kindern in finanzielle Bedrangnis kommen
kénnen.

3.3.5. Zuschlége fir Waisenkinder

Kinder, die einen oder beide Elternteile verlieren, sind einem erhéhten Armutsrisiko
ausgesetzt, insbesondere dann, wenn der verstorbene Elternteil der ,Haupternahrer"
der Familie war. Dieses Risiko soll weiterhin mittels eines Zuschlags verringert
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werden, jedoch soll dieser Zuschlag zukilinftig nur einkommensbedingt gewahrt
werden.

Bei einer Einkommensbindung sollte auch hier ein anderes Einkommensniveau als
bei den Sozialzuschldgen gewahlt werden, da die Situation von Waisenkindern bzw.
des Uberlebenden Elternteils selbst mit mittlerem Einkommen diese Familie in
finanzielle Bedrangnis flihren kann. Anders als bei den Sozialzuschlagen kénnte hier
ein Einkommen, das auf Grundlage des steuerlichen Nettoeinkommens zuziiglich des
Katastereinkommens und der sozialen finanziellen Hilfen ermittelt wirde,
berticksichtigt werden.

Bei einer eventuellen Einfihrung eines einheitlichen Pauschalbetrags hat die AG in
einem ersten Modell einen Zuschlag in Hohe von 100 €/Kind (das Doppelte des
Zuschlags flr kinderreiche Familien) vorgeschlagen. Aufgrund der durchgefiihrten
Simulationen schlagt die AG in einem zweiten Modell vor, den Zuschlag auf 200 € zu
erhéhen, was ungefahr dem bisher gewahrten erhéhten Kindergeld flir Waisen
gleichkommt.

3.3.6. Alterszuschlag ab 18 Jahre

Ausgehend von den Kostensimulationen und den Auswirkungen auf die
Armutsgefahrdung konnte flir Kinder ab 18 Jahre unter der Bedingung, dass sie
weiterhin zur Schule gehen (Sekundarschule, Mittelstdndische Weiterbildung,
Bachelor- oder Masterstudiengang) ein einheitlicher Zuschlag von 50 € gewahrt
werden.

Darlber hinaus sollte der Zuschlag ebenfalls ab 18 Jahre wahrend der
Berufseingliederungszeit gewahrt werden**.

Mittels des Zuschlags soll zum einen eine finanzielle Entlastung fiir die Familien
erfolgen und zum anderen geférdert werden, dass Jugendliche ein weiterfiihrendes
Studium beginnen. Aus diesem Grund sollte dieser Zuschlag nicht
einkommensgebunden sein.

Ab 18 Jahre ist darlber hinaus damit Rechnung zu tragen, dass der Jugendliche
durch Eigenverdienst die Mdglichkeit hat, zum Teil zur Finanzierung seines Studiums
beizutragen.

Da die Studienbeihilfen derzeit prioritar durch die Gemeinschaft ausgezahlt werden,
in der sich die Schule befindet, und dies nicht unbedingt mit der territorialen
Zustandigkeit des Kindergeldes Ubereinstimmt, ist das EinflieBen dieses Zuschlages
in die Studienbeihilfen nicht sinnvoll und wiirde erneut zu einer zusatzlichen
Komplexitat des Systems beitragen. Auch werden die Lehrlinge derzeit nicht im
System der Studienbeihilfen bertcksichtigt. Darliber hinaus soll eine Erhéhung der
Studienbeihilfen nicht Gber das Kindergeld finanziert werden, sondern durch Mittel im
Unterrichtswesen.

44 Wenn Jugendliche die Schule beendet haben und nicht in die héhere Bildung oder Ausbildung gehen
und keine Arbeit haben, mussen sich diese beim Arbeitsamt zum 1. August eintragen. Dann beginnt die
Berufseingliederungszeit mit einer Mindestdauer von 12 Monaten. Wéahrend dieses Zeitabschnittes erfolgen
zwei Bewertungen in Bezug auf die Bemihungen des Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt. Bisher erdffnen
diese 12 Monate weiterhin das Anrecht auf Kindergeld. Im Dezember 2013 waren beim ADG noch 229
Jugendliche in der Berufseingliederungszeit
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3.3.7. Jahreszuschlag

Der Jahreszuschlag variiert derzeit zwischen 22 € und 95 € (bzw. bei Kindern mit
Zuschlagen zwischen 27,60 € und 110,42 €/Kind/Jahr) abhangig vom Alter des
Kindes.

Da dieser Zuschlag alle Eltern einmal jahrlich bei den Schulkosten entlastet, schlagt
die AG vor, diesen Zuschlag beizubehalten und auf einen einheitlichen Betrag von
50 €/Jahr/Kind festzulegen. Den stark ansteigenden Mehrkosten flr weiterfiihrende
Studien ab dem 18. Lebensjahr wird bereits durch den Vorschlag eines
entsprechenden Zuschlags von 50 € Rechnung getragen.

4. Altersbegrenzung zum Erhalt des Kindergeldes

Die bisherige Begrenzung des Anrechtes auf Kindergeld bis zum 25. Lebensjahr wird
mit dem normalen Studierenden begriindet. Auch wenn in der AG darlber diskutiert
wurde, dass heutzutage ein Studium oft Gber das 25. Lebensjahres des Studenten
hinausgeht, ist die AG aufgrund der begrenzten Mittel der Meinung, das Héchstalter
fur die Gewahrung des Kindergeldes bei 25 Jahren zu belassen. Bis zum 25.
Lebensjahr sind die meisten Situationen von Studierenden abgedeckt.

5. Voraussetzungen zum Erhalt des Kindergeldes

Die AG hat sich eindeutig daflir ausgesprochen, dass das Kindergeld aufgrund seiner
Zweckbestimmung nicht als ,,Druckmittel®, zur Wahrnehmung gewisser
Dienstleistungen oder Verpflichtungen durch die Eltern, genutzt werden soll.

Da das Recht auf Kindergeld mittlerweile in der Verfassung verankert wurde, ist es
zudem juristisch fraglich, ob der Basisbetrag des Kindergeldes konditioniert werden
darf.

Das Kindergeld soll aufgrund seiner Zweckbestimmung zur finanziellen Entlastung
von Familien nach Meinung der Mehrheit der Mitglieder der AG nicht als
Erziehungsinstrument genutzt werden.

6. Kindergeld als Recht des Kindes

Das Kindergeld soll grundsatzlich ein ,,Recht des Kindes" sein. Wichtig sei, dass das
Kindergeld ein einklagbares Recht sei.

Ausgehend von einem ,Recht des Kindes" soll die zuklinftige Kindergeldregelung
folgende Grundséatze beinhalten:

- Bei der Gewahrung des Basiskindergeldes hat die Haltung und Situation
der Eltern keinen Einfluss.
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- Jedes Kind, das in Belgien rechtmaBig lebt, soll Anrecht auf Kindergeld
haben. Kinder jedoch, die Anrecht auf Kindergeld in einem anderen EU-
Staat erdffnen - aufgrund der bestehenden EU-Regelung - erhalten bis auf
mogliche Ausgleichzahlungen kein Kindergeld von der DG.

- Jedes Kind erdéffnet das Anrecht auf Basiskindergeld in gleicher Hohe.
Unterschiede aufgrund der Situation eines Kindes oder der seiner Eltern
werden nur bei den zielgerichteten Zuschlagen gemacht.

Der Wohnort des Kindes soll** als territoriales Zusténdigkeitskriterium
festgelegt werden*®. Die Kinderzulagen werden in Zukunft in den
personenbezogenen Angelegenheiten aufgeflihrt. Es scheint der AG daher
konsequent, dass die DG im Rahmen der personenbezogenen
Angelegenheiten flir die Kinder zustandig ist, die in der DG wohnen.
Ausgenommen davon sind die Grenzganger, wo das EU-Recht den
Arbeitsort als Zustandigkeitskriterium festlegt. Fir die in der DG
wohnhaften Eltern, die im Ausland arbeiten, miisste die DG gdf.
Differenzzahlungen leisten je nach Unterschied der Hohe des Kindergeldes
zwischen dem Ausland und der DG.
Der Wohnsitz des Kindes entspricht der Eintragung des Kindes im
jeweiligen Gemeinderegister. Der Ubergang bei Umzug eines Kindes in
eine andere Gemeinschaft muss mittels Kooperationsabkommen geregelt
werden.
Darliber hinaus mussen folgende Situationen (so wie bisher auch bereits
im nationalen Kindergeldgesetz) geregelt werden (bestenfalls einheitlich in
allen Gemeinschaften):
1. Alternierende Beherbergung,
2. Unterbringungen im Ausland im Behinderten- oder im
Jugendhilfebereich,
3. Studien im Ausland oder in einer anderen Gemeinschaft.

7. Simulationen

Auswirkungen auf die Ausgaben und auf die Familien bei Anderungen im
derzeitigen Kindergeldsystem

Auf Grundlage der Diskussionen in der AG wurde die ZFA gebeten, einige
Simulationen zu den verschiedenen Optionen zu erstellen, um die allgemeinen
Auswirkungen neuer Modelle sowohl auf die Ausgaben im Bereich des
Kindergeldes aber auch auf die Familien zu verdeutlichen. Die ZFA geht in den
Simulationen jeweils vom den Daten 2012 aus.

45 Sollte das Kriterium Arbeitgeber auferlegt werden, miissen Differenzzahlungen fiir Biirger vorgesehen
werden, die am Arbeitsort weniger erhalten als am Wohnort. Dieses Kriterium ware mit einem
bedeutenden Verwaltungsaufwand verbunden, da die Kasse den Wohnort, den Arbeitsort und die H6he des
ausgezahlten Kindergeldes priifen muss. Diese Uberpriifung muss erneut bei einem Arbeitgeberwechsel
vorgenommen werden. Dies wiirde auch voraussetzen, dass innerbelgisch Prioritatsregeln festlegt werden
missten, wenn beide Elternteile Arbeitsorte in verschiedenen Gemeinschaften hatten. Eine solche

Regelung wiirde bedeuten, dass die Regeln des derzeitigen EU-Rechtes auf innerbelgische Situationen
angewandt werden.

%6 | a communautarisation des allocations familiales, La Charte 2013, p. 42-44, Jan Velaers
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In einem ersten Modell haben die Mitglieder der AG ausgehend von den
derzeitigen Betragen und des durchschnittlich gezahlten Kindergeldes in der DG
verschiedene Vorschlage fiur die Héhe des Basisbetrages und verschiedener
Zuschlage ausgearbeitet. Bei den Reformvorschlagen hat die AG folgenden
Pramissen Rechnung getragen:
e Das System soll insgesamt transparenter gestaltet und vereinfacht
werden.
e Das Armutsgefahrdungsrisiko der Familien und insbesondere der Kinder
soll mit den Reformvorschlagen nicht ansteigen.
e Den reellen Kinderkosten soll Rechnung getragen werden.
e Aufgrund der gleichbleibenden finanziellen Mittel wird jede Reform
Gewinner und Verlierer hervorbringen.
e Das zukilinftige System soll weiterhin sozialgerecht Familien in ihrer
Erziehungsaufgabe finanziell entlasten.

Mit den Resultaten der Simulation des ersten Modells (bezliglich der
Auswirkungen auf die Ausgaben, der Familien und der Armutsgefédhrdung) hat die
AG unter Bertlicksichtigung der oben genannten Pramisse ein zweites Modell
vorgeschlagen, dass ebenfalls Gegenstand von Simulationen wurde.

7.2. Modell 1 (Anlage 5.1)

Folgende diskutierte Optionen wurden Gegenstand von Simulationen:

- Einfiihrung eines einheitlichen Basisbetrages bis zum 18. Lebensjahr fiir
die ersten drei Kinder in Hoéhe von 127,30 €/160 €/ 180 €/Kind/Monat

- Einheitlicher Zuschlag von 50 €/Kind/Monat ab dem 4. Kind

- Einheitlicher Zuschlag von 35 €/Kind/Monat fiir die Kinder von
Arbeitslosen, Pensionierten und von Alleinerziehenden

- Einheitlicher Zuschlag von 60 €/Kind/Monat flir Kinder von Invaliden

- Einheitlicher Zuschlag von 100 €/Kind/Monat fiir Waisenkinder

- Einheitlicher Zuschlag von 50 €/Kind/Monat ab 18 Jahre

- Einheitlicher Jahreszuschlag von 50 €/Kind/Jahr

Die Zuschlage fir Kinder mit einer Behinderung bleiben hingegen unverandert,
ebenso der Betrag, der Eltern gewahrt wird, deren Kinder im Rahmen von
Jugendhilfe- oder JugendschutzmaBnahmen in einer Einrichtung oder Familie
untergebracht sind.

Erkenntnisse der AG zum Modell 1:

- Bei einem Basisbetrag von 127,30 € und den von der AG vorgeschlagenen
Optionen sinken die Ausgaben im Vergleich zum derzeitigem System um
10 %. Bis auf Familien mit einem Kind (45 %) verlieren alle anderen
Familienkonstellationen jedoch an Kindergeld. Familien mit drei (11 %)
und mehr Kindern (2,8 %) verlieren jahrlich zwischen 2.800 € und 3.500
€. Selbst Familien mit zwei Kindern (40 %), wo beide Elternteile arbeiten,
verlieren im Jahr bis zu 400 €.
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Diese Entwicklung zeigt sich auch bei der Beriicksichtigung der gesamten
finanziellen Zuwendung im Rahmen des Kindergeldes flir eine Familie bis
zum 18. und zum 25. Lebensjahr. Insbesondere der Wegfall des Zuschlags
der Altersstaffelung bei der Berechnung des Kindergeldes hat eine
bedeutende Verringerung der Einnahmen der Familien zur Folge. Darliber
hinaus wtirde die Armutsgefahrdung um fast einen Prozent ansteigen und
die Kinderarmutsgefédhrdung selbst um 2 %.

- Bei einem Basisbetrag von 160 € steigen die Ausgaben um 7 %. In diesem
Modell erhalten Familien mit einem Kind jahrlich zwischen 300 € und
500 € mehr Kindergeld. Familien mit zwei Kinder erhalten geringfiigig
mehr Kindergeld, bis auf Alleinerziehende, die selbst bei diesem
Basisbetrag von 160 € noch bis zu 1.800 € pro Jahr an Kindergeld
verlieren. Darliber hinaus verlieren alle anderen Familienkonstellationen
zwischen 1000 € und 2.000 €. Obwohl dieses Modell bedeutende
Mehrkosten mit sich bringt, wirkt sich das Modell auf Familien mit 3
Kindern und mehr sowie gewisse Familien mit zwei Kindern weiterhin
negativ aus. Sowohl die allgemeine Armutsgefahrdung als auch die
Kinderarmutsgefahrdung wirde zwischen 0,13 % und 0,51 % ansteigen.

- Ein Basisbetrag von 180 € hat eine bedeutende Steigerung der Ausgaben
von 15 % zur Folge. Selbst bei diesem Basisbetrag verlieren
Familienkonstellationen von Alleinerziehenden mit 2 Kindern (unter 18
Jahren) und mehr weiterhin Kindergeld zwischen 100 € und 1.500 € pro
Jahr. Einziger Unterschied zu den beiden anderen Konstellationen ist die
Tatsache, dass die Armutsgefédhrdung sowohl allgemein als auch die
Kinderarmutsgefahrdung von 0,50 % bis 1,25 % sinkt. Dies ist sicherlich
dadurch erklarbar, dass 45 % der Familien ein Kind haben und die
Familien bis zu zwei Kindern selbst 85 % der kindergeldberechtigen Kinder
in der DG ausmachen.

Fazit zum Modell 1:

Bei allen Konstellationen verlieren sowohl die Familien mit drei und mehr
Kindern, Familien mit Waisenkindern, Personen in Invaliditat mit Kindern als
auch Alleinerziehende ab 2 Kinder. Alleinerziehende mit einem Kind erhalten
ab dem Basisbetrag von 160 € 513 € mehr Kindergeld pro Jahr. Letzteres ist
dadurch bedingt, dass der Wegfall der Altersstaffelung und des Zuschlags der
Rangfolge durch die bedeutende Erhéhung des Basisbetrages fiir das erste
Kind kompensiert wird.

Ein Basisbetrag von 127,30 € erlaubt zwar neben wesentlichen
Vereinfachungen selbst eine Kostenverringerung beim Kindergeld, jedoch sind
die negativen Auswirkungen auf mehr als 50 % der Familien nicht mit einer
Vereinfachung des Systems zu rechtfertigen und wiirde die Kinderarmut um
mehr als 2 % ansteigen lassen. Dabei soll doch das Kindergeld weiterhin als
eines der Instrumente zur Bekampfung der Kinderarmut genutzt werden. Ein
Basisbetrag von 180 € wirkt sich immer noch negativ auf Familien in prekaren
Lebenssituationen sowie auf Familien mit drei und mehr Kindern aus und fihrt
aufgrund der zu Ubertragenen Mittel an die DG zu erheblichen Mehrkosten.
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Da bereits die Einflihrung eines Basisbetrages von 160 € die Ausgaben um

7 % ansteigen lasst und dennoch ungefahr 1/3 der Familien an Kindergeld
verlieren, schlagt die AG vor, den Basisbetrag zwischen 127,30 € und 160 €
festzulegen und die Zuschlage gewisser Kategorien von Familien bzw. Kindern
nach oben zu korrigieren. Ein bedeutender Verlust fiir die Familien stellt die
Abschaffung des Alterszuschlages dar. Da aber weiterhin eine Vereinfachung
und somit auch eine erhéhte Transparenz mit einem neuen Modell erreicht
werden soll, schlagen einige Mitglieder vor, eine einheitliche pauschale
Altersstaffelung auch unter 18 Jahre einzufihren.

Berlcksichtigt man den Betrag, den eine Familie derzeit mit zwei Kindern bis
18 Jahre erhalt (63.481,56 €) erhalt, kommt man runtergerechnet pro Kind
auf einen monatlichen Basisbetrag von 146,9 €.

7.3. Modell 2 (Anlage 5.2)

Im Rahmen einer technischen Arbeitsgruppe wurde aufgrund der
Schlussfolgerungen der Simulationen zum ersten Modell folgendes Modell
Gegenstand von Simulationen:

- EinfUhrung eines einheitlichen Basisbetrages in Héhe von
145 €/Kind/Monat

- Einheitlicher Zuschlag von 50 €/Kind/Monat ab dem 3. Kind

- Einheitlicher Zuschlag von 50 €/Kind/Monat fiir die Kinder von
Arbeitslosen, Pensionierten, Invaliden und von Alleinerziehenden

- Einheitlicher Zuschlag von 200 €/Kind/Monat fiir Waisenkinder

- Einheitlicher Zuschlag von 50 €/Kind/Monat ab 18 Jahre

- Einheitlicher Jahreszuschlag von 50 €/Kind/Jahr

Die Zuschlage fir Kinder mit einer Behinderung bleiben hingegen unverandert,,
ebenso der Betrag, der Eltern gewahrt wird, deren Kinder im Rahmen von
Jugendhilfe- oder JugendschutzmaBnahmen in einer Pflegefamilie untergebracht
sind.

Erkenntnisse der AG zum Modell 2:

- Unter Bertcksichtigung der Indexentwicklung bleibt das vorgeschlagene
Modell im Rahmen der zu Gbertragenen Mittel.

- Im Vergleich zu zwei Variablen im ersten Modell wurde der Basisbetrag
reduziert, um somit die Familien, die aufgrund ihres Sozialstatuts oder der
Familienkonstellation finanziell weniger fir die Férderung und das
Wohlergehen der Kinder aufbringen kdénnen, starker in der Verteilung des
Kindergeldes zu bericksichtigen. Dennoch erhalten die anderen Familien
weiterhin im Vergleich zum aktuellen System einen héheren Betrag
aufgrund der Gleichstellung des ersten und zweiten Kindes.

- Bei den Auswirkungen auf die finanziellen Zuwendungen einer Familie im
Rahmen des Kindergeldes berechnet von 0-25 Jahren ist ersichtlich, dass
die Auswirkungen fur die Familien wenig abweichen zum ersten Modell, bei
dem ein Basisbetrag von 160 €/Kind gewahrt wird. Dabei sind jedoch nicht
die Sozialstatute bericksichtigt, deren Verlust bei einem Basisbetrag von
160 € nur unzureichend ausgeglichen werden kann.
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- Aus der Berechnung der Auswirkung auf die Armutsgefahrdung der
Familien geht hervor, dass im zweiten Modell die Armutsgefédhrdung nur
leicht ansteigt und sogar geringfligig niedriger ist als bei einem
Basisbetrag von 160 €

Fazit zum Modell 2:

Im Vergleich zum ersten Modell scheint das zweite Modell sozialgerechter unter
Berlicksichtigung des vorgegebenen finanziellen Rahmens. Auch wenn die
gleichen Familientypen die ,Gewinner" bleiben (die mehr als 80 % der Familien
darstellen) fallt der Zugewinn geringer aus als im ersten Modell und die
Verluste der anderen Familientypen sind weitaus niedriger, bis auf die
kinderreichen Familien und die Personen in Invaliditat mit Kindern, wo der
Zuschlag weiterhin den Verlust im Vergleich zum jetzigen System nicht
ausreichend ausgleicht.

7.3. Allgemeines Fazit der Simulationen

Die Simulationen zu den beiden Modellen machen deutlich, dass jede Anderung
bedeutende Auswirkungen auf die Familien und die Ausgaben hat. Neben diesen
beiden Modellen, die in der AG Gegenstand von Simulationen gewesen sind, wird es
noch eine Vielzahl an Modellen geben, die ausgearbeitet werden kénnen, um das
bestmdglichste Gleichgewicht zwischen den Auswirkungen auf die Familien, den
Auswirkungen auf die Ausgaben und einer Verwaltungsvereinfachung zu erreichen.

Bereits die zweite Simulation macht deutlich, dass es durchaus mdglich ist, das
derzeitige Kindergeldsystem hinsichtlich einer Vereinfachung und gréBeren
Transparenz zu reformieren und dennoch weiterhin die soziale Gerechtigkeit unter
den Familien aufrechtzuerhalten.

Da die zweite Simulation bereits realistische ReformanstéBe beinhaltet unter
Bericksichtigung der Auswirkungen auf die Familien und auf die Ausgaben, es der
AG aber nicht obliegt, Gber ein definitives Modell zu entscheiden, sondern mdgliche
realistische Orientierungen aufzuzeigen, bietet das Modell 2 eine interessante
Grundlage fur weitere politische Debatten zur Reform des Kindergeldsystems.

Vorliegende Simulationen machen deutlich, dass weitere Reformvorschlage sehr
konkret und kurzfristig hinsichtlich ihrer allgemeinen Auswirkungen auf die Familien,
auf die Armutsgefahrdung und auf die Ausgaben hin Gberprift werden kénnen.
Insbesondere die Auswirkungen auf die Familien und auf die Armutsgefahrdung
sollten vor der Umsetzung jeder Reform griindlich untersucht werden.
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8. Verwaltung und Auszahlung des Kindergeldes

Die AG hat verschiedene Verwaltungsmodelle insbesondere im Hinblick auf eine
administrative Vereinfachung und auf die verhaltnismaBig geringe Anzahl
betroffener Familien diskutiert. Gleich welches Modell spater umgesetzt wird, ist
es prioritdr, dass im Rahmen dieses Modells die Familien zeitig ihr korrektes
Kindergeld erhalten und die Qualitat der Dienstleistung Uberprift werden kann.

Modell A

Modell A entspricht in seinen Grundziigen dem heutigen Verwaltungssystem des
Kindergeldes. Eine Einrichtung 6ffentlichen Interesses ibernimmt die hoheitlichen
Aufgaben (Anerkennung und Kontrolle der Zahlkassen) und gilt als privilegierter
Ansprechpartner der Politik im Bereich der Kindergeldpolitik. Anerkannte
Zahlkassen zahlen den Familien das Kindergeld aus.

Die Einrichtung offentlichen Interesses wiirde sich aus folgenden
stimmberechtigten Vertretern zusammensetzen:

1. Vertreter des Ministeriums

2. Vertreter der Sozialpartner

3. Vertreter der Zivilgesellschaft (Interessensverbanden von Familien)
4. Regierungskommissare

Bei der Frage zur Zusammensetzung des Verwaltungsrates einer entsprechenden
Einrichtung offentlichen Interesses legen Vertreter der Sozialpartner in der AG
Wert darauf, dass sie als Sozialpartner in diesem Aufsichtsgremium mehrheitlich
stimmberechtigt sind. Andere Mitglieder vertreten die Meinung, dass die
Interessenvereinigungen sowohl stimmberechtigt sein sollen als auch Gber ein
gewisses Gewicht in der Abstimmung verfiigen miissen, da sie die Familien
vertreten, denen das Kindergeld zugute kommt.

Hier misste noch definiert werden, welchen Kriterien eine
Interessensgemeinschaft von Vertretern von Familien entsprechen muss, um
Uber eine Vertretung im Verwaltungsrat zu verfiigen.

Zurlckblickend zum Referat der Bundesagentur fir Arbeit kann festgehalten
werden, dass ausgehend von der Finanzierungsstruktur des Kindergeldes in
Deutschland die Sozialpartner bei Fragen zum Kindergeld im Verwaltungsrat der
Bundesagentur flr Arbeit nicht stimmberechtigt sind.

Die Einrichtung 6ffentlichen Interesses wirde folgende Aufgaben wahrnehmen:

1. Die Kontrolle der Auszahlungskassen sowohl auf administrativer als auch auf
qualitativer Ebene mittels eines standardisierten Qualitatsverfahrens (mit
einem eigenen oder externen beauftragten Kontrolldienst oder ggf. einem
Kontrolldienst des Ministeriums)

2. Das Erstellen von Gutachten fiir die Politik zur Entwicklung des
Kindergeldsystems

3. Das Erstellen von Gutachten zu Dekret- und Erlassentwirfen bzgl. der
Kindergeldgesetzgebung

4. Die Qualitatssicherung des Kinderzulagensystems
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Die Zahlkassen wirden wie bisher das Kindergeld auszahlen. Bei dieser Option ist
die AG der Meinung, dass flr die DG eine einzige Zahlkasse diese Aufgabe
Uibernehmen kénnte.

Derzeit hat neben den Sozialsekretariaten und der Zahlstelle der ZFA nur eine
Familienzulagenkasse ihren Sozialsitz in der Deutschsprachigen Gemeinschaft
(die Familienzulagenkasse Ostbelgien). Die Zahlstelle der ZFA zahlt neben dem
Kindergeld fiir Arbeitnehmer auch das garantierte Kindergeld und das Kindergeld
fir Beamte aus.

Vorteile eines solchen Verwaltungsmodells sind:

- Das Know-how der Kinderzulagenkassen kann weiter genutzt werden.
Auch bei Anderung des Systems ist dieses Know-how wéahrend einer
Ubergangsphase erforderlich.

- Die Kinderzulagenkassen verfligen (iber ein Informatiksystem, das sowohl
die Auszahlung des Kindergeldes nach dem heutigen Modell ermdglicht als
auch die Speisung des zentralen Familienkatasters.

- Durch Skaleneffekte konnten Arbeitsplatze abgebaut werden.

- Es besteht eine deutliche Trennung zwischen der Zahlung des
Kindergeldes und der Kontrolle der Zahlungsvorgange.

- Die offentliche Hand kann sich auf ihre hoheitlichen Aufgaben
konzentrieren und diese mit geringem Aufwand (personell,
infrastrukturell) bewaltigen.

- PPP¥ ist ein von der DG favorisiertes und praktiziertes
Kooperationsmodell.

- Die Kosten der Ausflihrung der Dienstleistungen sind bekannt, da die
private Zahlkasse diese gegen ein vertraglich vereinbartes Entgelt zu
verrichten hat.

Nachteile eines solchen Verwaltungsmodells sind:

- Der institutionelle Rahmen wirde dem heutigen System entsprechen -
paragemeinschaftliche Behodrde, eine Zahlkasse, eine Zelle im Ministerium
- aber in ,Miniatur®. Eine institutionelle Strukturvereinfachung wiirde nicht
erzielt.

- Sollten mehrere Zahlkassen in der DG die Auszahlung des Kindergeldes
wahrnehmen, ist eine Koordination zwischen den Kassen erforderlich, um
Uber alle erforderlichen Daten zu verfiigen (Die AG hat sich fir eine
Zahlstelle ausgesprochen. Dieser Nachteil wiirde daher nur Bestand
haben, wenn mehrere Zahlkassen in der DG mit der Auszahlung des
Kindergeldes beauftragt wirden).

- Die Fachkenntnis Gber das Kindergeldsystem muss sowohl bei der
Kinderzulagenkasse als auch bei der Aufsichtsbehdrde vorhanden sein.

- Durch Skaleneffekte kénnten Arbeitsplatze abgebaut werden.

47 public-Private Partnership
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Modell B

Modell B umfasst die Schaffung einer Einrichtung 6ffentlichen Interesses mit
eigenem Verwaltungsrat (wie im Modell A), die jedoch sowohl die Aufgabe der
Verwaltung als auch der Auszahlung des Kindergeldes wahrnimmt.

Die Aufsicht dieser Einrichtung wiirde wie bei jeder Einrichtung o6ffentlichen
Interesses durch die Regierung und den Rechnungshof wahrgenommen. Darilber
hinaus musste die Qualitatssicherung mittels eines internen Auditverfahrens
gesichert sein.

Vorteile eines solchen Verwaltungsmodells sind:

- Die Fachkenntnis liber das System muss nur an einer Stelle vorhanden
sein.

- Im Behindertenbereich hat sich dieses Verwaltungsmodell bewdhrt sowohl
in Bezug auf die Effizienz der Verwaltung als auch in Bezug auf die
Zufriedenheit der NutznieBer.

- Der Strukturaufwand konnte reduziert werden.

- Die Einrichtung verfligt Gber ein Verwaltungsgremium, in dem sowohl die
Sozialpartner als auch die Interessenvereinigungen mitentscheiden und
mitgestalten kénnen.

- Es gibt nur eine Zahlstelle, die Gber alle Informationen verfigt.

- Die Kooperation mit Behérden auf nationaler und internationaler Ebene ist
effizienter, da es nur einen Ansprechpartner in der DG flr das Kindergeld
geben wirde.

- Der institutionelle Strukturrahmen kénnte reduziert werden.

Nachteile eines solchen Verwaltungsmodells sind:

- Da nicht unbedingt alle Mitarbeiter der Kinderzulagenkasse bereit sein
werden, in eine neue Struktur zu wechseln, muss das Know-how neu
erarbeitet werden, sowohl auf Ebene der Fachkenntnis des Personals als
auch in Bezug auf das unterstiitzende Informatiksystem. Insbesondere
letzteres wird zu Beginn mit bedeutenden Kosten verbunden sein.

- Die Einrichtung bt sowohl hoheitliche als auch nicht hoheitliche Aufgaben
aus.

- Dieses Modell wiirde die seit Beginn bestehende sozialpartnerschaftliche
Arbeitsweise in Frage stellen.

Modell C

Im Modell C wirde nicht eine Einrichtung 6ffentlichen Interesses, sondern das
Ministerium direkt die Verwaltung und Auszahlung des Kindergeldes Gibernehmen.
Das Ministerium wird mittels eines internen und externen Verfahrens (internes
Audit, Finanzinspektor, Rechnungshof und Regierung) kontrolliert.

Die Mitgestaltung an der Entwicklung des Kindergeldsystems durch die
Sozialpartner und Interessenvereinigungen wirden in Form eines
Expertengremiums erfolgen. Dieses Gremium wirde in Form von Gutachten zu
Reformen Stellung beziehen oder Reformen in Form von Stellungnahmen
anstoBen.
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Vorteile eines solchen Verwaltungsmodells sind:

- Der Strukturaufwand kénnte reduziert werden.

- Die Kommunikationswege zwischen den Entscheidungstragern (Regierung)
und der ausflihrenden Instanz (Ministerium) sind sehr kurz.

- Die Auszahlung der Studienbeihilfen und die entsprechende Beratung
erfolgt durch das Ministerium und haben sich bewéahrt.

- Der institutionelle Strukturrahmen kdnnte reduziert werden.

Nachteile eines solchen Verwaltungsmodells sind:

- Wie beim Modell B misste das Ministerium sich das Know-how aneignen
bzw. ankaufen (Informatiksystem).

- Die Gestaltung der Raumlichkeiten eines Ministeriums eignet sich nicht flr
groBen Publikumsverkehr.

- Das Ministerium wiirde sowohl hoheitliche als auch nicht hoheitliche
Aufgaben wahrnehmen.

- Dieses Modell wiirde die seit Beginn bestehende sozialpartnerschaftliche
Arbeitsweise in Frage stellen.

Auch wenn die breite Mehrheit der Mitglieder der AG das Modell A beflirwortet,
stehen einige Mitglieder in Abwagung der Vor- und Nachteile auch den beiden
anderen Modellen offen gegentber.

9. Kooperationen bei der Verwaltung des Kindergeldes

9.1. Zentralisierung der Daten beziiglich der Zahlungen

Um Doppelzahlungen oder fehlende Zahlungen (im Inland oder im Ausland) zu
vermeiden und einen nahtlosen Ubergang bei einem Umzug in eine andere
Gemeinschaft zu gewahrleisten, ist die AG der Meinung, dass das bestehende
Kataster des Kindergeldes weiterhin zentral verwaltet werden und alle
Kindergeldzahlungen enthalten soll (die Selbststandigen sind im derzeitigen Kataster
nicht erfasst). Unabhangig von der zukinftigen Verwaltungsstruktur fiir das
Kindergeld in den verschiedenen Gemeinschaften muss flir alle Zahlstellen die
Verpflichtung bestehen, dieses Kataster nach einheitlichem Muster zu speisen; das
Kataster muss allen Zahlkassen und den Aufsichtsbehérden zuganglich sein.

Dieses Kataster kdnnte ggf. weiterhin durch die ZFA gefihrt werden in der Struktur

einer interfdderalen Einrichtung, die auf Grundlage eines
Zusammenarbeitsabkommens geschaffen wiirde*.

9.2. Kooperationen mit den anderen Gebietskorperschaften innerhalb Belgiens

8 La communautarisation des allocations familiales, La Charte, 2013, p. 26, Pierre Vandervorst
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Um madglichen Zusténdigkeitskonflikten zwischen den unterschiedlichen
Entscheidungstragern in Belgien fir die Festlegung, Verwaltung und Auszahlung
vorzubeugen, sollten Kooperationsabkommen zwischen den zustandigen
Gebietskdrperschaften abgeschlossen werden. Grundsatzlich muss sichergestellt
sein, dass die DG kein Kindergeld an eine Familie zahlt, die bereits von anderer
Stelle Kindergeld bezieht. Dariiber hinaus muss vermieden werden, dass Kinder
aufgrund komplexer Zustandigkeitsregelungen kein Kindergeld erhalten.

Diese Kooperationen sollten somit nach Meinung der AG folgende Aspekte
beinhalten:

- Die Beibehaltung und Erweiterung des derzeitigen Kindergeldkatasters, in
dem alle Kindergeldzahlungen durch die Zahlkassen abgerufen werden
kdénnen, um Doppel- und Fehlzahlungen zu vermeiden. Dies setzt die
Verpflichtung voraus, dass alle zustéandigen Behdérden die Daten regelmaBig in
diese Datenbank einspeisen bzw. einspeisen lassen.

- Im Rahmen der administrativen Vereinfachung muss ein auf ein gesichertes
Datennetz (SharePoint) hinterlegtes Dokument von allen zustédndigen
Behorden abgerufen werden kénnen, sodass es nicht erneut beim
Kindergeldberechtigten beantragt werden muss (,,All-in-one"-Prinzip).

- Die Ursprungssprache eines Dokumentes, das flr die Auszahlung des
Kindergeldes erforderlich ist, muss von den Behérden der anderen
Gemeinschaften akzeptiert werden (dies gilt bereits innerhalb der EU unter
den Mitgliedstaaten).

- Sicherung eines verpflichtenden Datenaustausches zwischen den zustandigen
Behorden der Gebietskdrperschaften. Dieser Datenaustausch soll ebenfalls
ermoglichen, dass eine Behdrde ein Ersuchen an eine andere Behoérde stellen
kann und diese sich verpflichtet, in einer bestimmten Frist auf dieses
Ersuchen zu antworten.

- Unbeschadet des geltenden EU-Rechtes bei grenziiberschreitenden
Arbeitsverhaltnissen soll sich in dem Abkommen auf ein einheitliches
territoriales Zusténdigkeitskriterium (siehe Punkt 3.1.1.2.) geeinigt werden.

- Schaffung einer Plattform, wo die verschiedenen Gebietskorperschaften sich
zu wichtigen Fragen im Bereich des Kindergeldes regelmaBig konzertieren. Da
der Foderalstaat weiterhin flir verschiedene familienpolitische MaBnahmen
zustandig bleibt (z. B. SteuerermaBigungen...) und diese sich direkt oder
indirekt auf die Einnahmen der Familien auswirken, sollte der Fdderalstaat bei
dieser Konzertierung ebenfalls einbezogen werden.

Eine solche Konzertierung sollte verpflichtend sein, wenn eine
Gebietskérperschaft eine wesentliche Anderung in ihrer
Kindergeldgesetzgebung vornehmen moéchte, die ggf. direkte oder indirekte
Auswirkungen auf die Familien in den anderen Gemeinschaften haben kénnen.
Darlber hinaus kénnte man sich dort tber grundsatzliche Fragen
austauschen, die alle Gemeinschaften betreffen, so z. B.
zwischengemeinschaftliche und grenziberschreitende Situationen,
Differenzzahlungen oder auch grundlegende juristische Fragestellungen.

Gleich welche Ausrichtung das Kindergeld in der DG annehmen wird, werden die
féderalen Entscheidungen weiterhin Einfluss auf die Einkiinfte der Familien haben, da
steuerliche Vorteile und die Zugangsbedingungen einer Reihe von Beihilfen
(Eingliederungseinkommen, Arbeitslosengeld....) weiterhin féderale Zustandigkeit
bleiben. Aus diesem Grund ist eine effiziente Koordination zwischen den
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verschiedenen Entscheidungsebenen unbedingt erforderlich, damit die politische
Ausrichtung einer Entscheidungsebene diejenige einer anderen nicht abschwacht
oder dieser sogar entgegensteht.

9.3. Grenzuberschreitende Kooperationen

Gleich welche Reglementierung die Gemeinschaften in Bezug auf Kindergeld
zukinftig festlegen, muss bei grenziiberschreitenden Situationen immer das EU-
Recht sowie das direkt anwendbare internationale Recht berlicksichtigt werden, da
dieses Uber dem nationalen Recht steht.

Die Gemeinschaften werden die bilateralen Abkommen im Bereich der Kinderzulagen
in Zukunft eigensténdig abschlieBen kénnen. Die Verpflichtungen aus den vor der
Ubertragung abgeschlossenen Abkommen miissen von den zukiinftig zustandigen
Gebietskorperschaften Gbernommen werden.

Wichtig ist, dass die DG unbeschadet der geltenden bilateralen Abkommen oder der
EU-/internationalen Bestimmungen die Zusammenarbeitsmodalitdten mit den
zustandigen auslandischen Behdrden optimiert (z. B. elektronischer Datenaustausch
- SharePoint - mit Méglichkeit auf Ersuchen, die verpflichtend in einer bestimmten
Frist beantwortet werden mussen).
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10. Inkrafttreten des Kindergelddekretes und Ubergangsfrist

Grundsétzlich besteht ein Konsens in der AG, dass die Ubertragung der Organisation
des Kindergeldsystems im Rahmen der 6. Staatsreform als Chance zur Optimierung
des Systems unter Berlicksichtigung der DG-spezifischen Situation genutzt werden
und somit die Ubergangsfrist nur solange beansprucht werden soll, wie dies fiir eine
korrekte Vorbereitung der Ubernahme erforderlich ist.

Anderung an der bestehenden Regelung sollte unter folgenden Voraussetzungen
erfolgen:

Wenn eine Anderung vorgenommen werden soll, dann muss diese
grundlegend und gut durchdacht sein. Kontinuierliche kleinere Anderungen,
die nur Unsicherheit bringen, sind in jedem Fall zu vermeiden. Demzufolge
sollte die DG auch erst ab dem Zeitpunkt, wo sie die vollstandige
Zustandigkeit hat (01.01.2016), mdgliche Anderungen vornehmen.

Mit den verschiedenen Referaten wurde deutlich, wie sehr das
Kindergeldsystem mit dem gesamten Sozialsystem interagiert. Jede
Veranderung am Kindergeldsystem sollte daher vorab anhand von
Simulationen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Familien Uberprift
werden.

Jede Neuerung sollte den Familien vorab anhand von Simulationen, die den
Unterschied flr die jeweilige Familie zwischen dem alten und neuen System
deutlich macht, transparent und verstandlich kommuniziert werden.

Bei der Ausarbeitung eines eigenstandigen Regelwerkes fiir die DG mlssen
die Entwicklungen in den anderen Landesteilen immer im Auge behalten
werden, damit im Interesse der Familien eine Grundvereinbarkeit zwischen
den wahrscheinlich unterschiedlichen Systemen maéglich bleibt.

Da der DG mit der 6. Staatsreform neben der Zustandigkeit flr die
Kinderzulagen noch eine Reihe anderer Zustandigkeiten lGbertragen werden,
schlagt die Arbeitsgruppe fiir die DG die Erstellung eines
Umsetzungskalenders mit entsprechenden Machbarkeitswerten vor, da
gewisse Zustandigkeiten einfacher und somit zeitnaher umgesetzt werden
kénnen.

Winschenswert ware, dass die verschiedenen Gebietskdrperschaften sich auf
einen gemeinsamen Zeitpunkt zum Ubergang in ein neues System einigen
wirden.

Bei einer Neuerung wurden in der AG folgende Mdglichkeiten diskutiert:

1.

Die neue Regelung findet unmittelbar auf alle Kinder Anwendung. Dies ist
administrativ mit dem geringsten Verwaltungsaufwand verbunden und fir die
Familien transparent und nachvollziehbar. Dies kénnte jedoch je nach Héhe
und Staffelung des Kindergeldes zur Folge haben, dass gewisse Familien
weniger Kindergeld beziehen wiirden als im bisherigen System.

Die neue Regelung gilt nur fir die ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
neugeborenen Kinder. Dies fuhrt jedoch zur erforderlichen Anwendung zweier
Parallelsysteme flir eine langere Dauer (bis 18 Jahre) und ist somit mit einem
hohen Verwaltungsaufwand verbunden.
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Die neue Regelung findet nur dann Anwendung auf Familien, wenn diese es
winschen. Die Familien kénnten somit die Anwendung des alten oder neuen
Systems je nach ihrer individuellen Situation wahlen und zwar fir die zu
diesem Zeitpunkt vorhandenen Kinder. Auch diese Regelung ist mit einem
hohen Verwaltungsaufwand verbunden und wiirde gewisse Familien eventuell
auch uberfordern.

Die Behodrde berechnet fir jede Familie das Kindergeld nach dem alten und
dem neuen System und wendet automatisch fiir jede Familie das
vorteilhaftere an. Dies solange, bis fiir alle Familien das neue System
vorteilhafter ware. Dies ist nicht nur mit einem hohen Verwaltungsaufwand
verbunden, sondern kdnnte auch dazu flihren, dass gewisse Familien nie ins
neue System Ubergehen.

Die neue Regelung gilt nach einer festzulegenden Ubergangsfrist fir alle
Kinder. Dies kdnnte ahnlich wie bei der ersten Moglichkeit dazu fliihren, dass
eine Reihe von Familien bedeutende finanzielle EinbuBen hinnehmen miissen,
was gewisse Familien in prekare Situationen fiihren kénnte.

Gewisse derzeitige Zuschlage (z. B. Alterszuschlage) werden ab einem
gewissen Zeitpunkt eingefroren. Somit wiirde kein erworbenes Recht
angetastet und zum anderen finanzielle Mittel frei werden, die fir die
Erh6hung des Basisbetrages flir das erste Kind eingesetzt werden kénnen, um
langfristig einheitliche Basisbetrage fir alle Kinder zu erhalten.

Mdoglichkeit fir jede Familie, das fir sie vorteilhaftere Modell zu wahlen bis
zum Zeitpunkt, wo eine Anderung in der Familienkonstellation (Trennung,
Geburt....) erfolgt. Ab dem Zeitpunkt der Anderung der Familienkonstellation
wirde automatisch das neue Modell auf die betroffene Familie Anwendung
finden.
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TEIL V — Empfehlungen an die Politik zur zuktnftigen
Ausrichtung der Politik der DG im Bereich des
Kindergeldes

1. Ziel und Zweck des Kindergeldes

e Die Mitglieder der AG sind der Meinung, dass das Kindergeld, wie
auch in der Vergangenheit, zur gezielten Férderung des
Wohlergehens und der Entfaltung der Kinder eingesetzt und als
eines der Mittel zur Armutsbekdmpfung genutzt werden soll.

Die breite Mehrheit der Mitglieder der AG vertritt dariiber hinaus
die Meinung, dass das Kindergeld auch in Zukunft ausschlieBlich
und direkt den Familien in Geldleistungen zugute kommen soll.
Einige Mitglieder schlieBen jedoch nicht aus, dass ein Teil des
Kindergeldes in Zukunft auch indirekt den Familien zugute
kommen kénnte wie z. B. durch die Erweiterung von
Betreuungsstrukturen, die insbesondere flr Alleinerziehende und
fur berufstétige Eltern eine wichtige Entlastung darstellen.

e Das Kindergeld soll nicht als Sanktionsmittel (z. B. bei
Schulverweigerung) verwendet werden, da das Kindergeld als
Grundrecht des Kindes angesehen werden sollte.

e Da die AG vom ,Recht des Kindes" ausgeht, sollte die
Deutschsprachige Gemeinschaft (und bestenfalls auch die
anderen Gemeinschaften) unbeschadet der EU-Regelung den
offiziellen Wohnort des Kindes als Zusténdigkeitskriterium flr
Gewdhrung des Kindergeldes wéhlen.
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2. Einheitlicher Basisbetrag

Langfristig sollte ausgehend vom ,Recht des Kindes" ein
einheitlicher monatlicher Basisbetrag pro Kind als Kindergeld
einer jeden Familie gewdhrt werden.

Die Einfihrung eines einheitlichen Basisbetrages pro Kind muss
mit einer Reform der verschiedenen Zuschldge einhergehen, um
ein Gleichgewicht zwischen den Auswirkungen auf die Ausgaben
und auf die Familie zu gewé&hrleisten.

Vor der Festlegung der H6he des einheitlichen Basisbetrages und
der Zuschlage sollten jeweils detaillierte Simulationen erstellt
werden, um die jeweiligen Auswirkungen auf die Familien und
die Ausgaben zu erfassen.

Das Basiskindergeld sollte ungeachtet des Familieneinkommens
gewdhrt werden. Im Hinblick auf eine aktive Armutsbekdmpfung
sollte jedoch das Einkommen/Ersatzeinkommen weiterhin als
Zugangsbedingung flr den Erhalt gewisser Zuschlage zum
Kindergeld beibehalten werden. Dabei muss genau festgelegt
werden, was als Einkommen berticksichtigt wird.

Eltern, deren Kind in einer Pflegefamilie untergebracht ist, sollen
bei nachweislichen Kontakten mit dem Kind weiterhin einen
Pauschalbetrag erhalten. Dieser Pauschalbetrag sollte jedoch im
Rahmen der Jugendhilfe, die den Besuchskontakt (iberpriift,
auch ausgezahlt werden.
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3. Zuschlage (Reform parallel zur Reform der EinfiUhrung eines
einheitlichen Basisbetrages)

3.1. Der Sozialzuschlag

Um ein erhéhtes Armutsrisiko zu vermeiden, schléagt die AG die
Gewdédhrung eines Sozialzuschlags fur die Eltern vor, die eine
~erhéhte Kostenerstattung" (EKE) der Gesundheitskosten
erhalten.

3.2. Zuschlag bei Beeintrachtigung des Kindes

Um der zusétzlichen finanziellen Belastung bei Kindern mit
Beeintrédchtigung Rechnung zu tragen, spricht sich die AG flr die
Beibehaltung der derzeitigen Zuschlage in ihrer Hoéhe und ihrer
Form aus.

Sollte die DG zuklinftig die vollstandige Zustédndigkeit und die
dazugehérenden Mittel zur Gewdhrung der Beihilfen flr
Menschen mit Behinderung erhalten, ist nach Ansicht der AG ein
neues Gesamtkonzept zur Unterstitzung von Menschen mit
Behinderung, in dem auch der Zuschlag zum Kindergeld
integriert werden kénnte, sicherlich sinnvoll.

Die Einschéatzung der Beeintrachtigung sollte nach Meinung der
AG auch weiterhin durch Experten nach dem derzeitigen
bewéhrten System (Doppelsédule) erfolgen.

3.3. Zuschlag fur kinderreiche Familien (ab dem 3. Kind)

Aufgrund der erhéhten finanziellen Belastung flr kinderreiche
Familien und der durchgefiihrten Simulationen (Anlage 5) spricht
die AG sich fir die Gewdhrung eines einheitlichen Zuschlags ab
dem dritten Kind aus.

Da der Zuschlag nicht nur zur finanziellen Entlastung von
kinderreichen Familien, sondern auch zur Férderung von
kinderreichen Familien beitragen soll, spricht sich die Mehrheit
der Mitglieder der AG gegen eine einkommensgebundene
Gewdhrung dieses Zuschlags aus.
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Ahnlich wie beim Zuschlag fiir Kinder mit Beeintrdchtigung sind
einige Mitglieder der AG der Meinung, auch diesen Zuschlag
einkommensbedingt zu gewédhren. Allerdings muss dabei die
Einkommensreferenz héher liegen als bei den Sozialzuschlédgen,
da eine Familie mit einem Durchschnittseinkommen aufgrund der
hohen finanziellen Belastung und der Verringerung der
Erwerbstétigkeitsmoglichkeit ebenfalls finanziell entlastet werden
soll, um das Armutsrisiko nicht zu erhéhen.

3.4. Zuschlag fur Waisenkinder

Da Kinder, die einen oder beide Elternteile verlieren, einem
erhéhten Armutsrisiko ausgesetzt sind, schlagt die AG vor, den
Waisenkindern neben dem Basisbetrag einen Zuschlag zu
gewdhren, der mehr oder weniger dem derzeitigen erhéhten
Kindergeld entspricht. Da dieser Zuschlag aufgrund der erhéhten
finanziellen Belastung gewdéhrt werden soll, sollte das Anrecht
auf diesen Zuschlag jedoch einkommensbedingt gewéhrt
werden. Dennoch sollte auch hier die Einkommensreferenz
hoéher liegen als bei den Sozialzuschldgen, da eine Familie mit
einem Durchschnittseinkommen aufgrund der hohen finanziellen
Belastung und der Verringerung der Erwerbstatigkeitsmoglichkeit
bei Alleinerziehenden ebenfalls finanziell entlastet werden sollte.

3.5. Alterszuschlag ab 18 Jahre

Zur finanziellen Entlastung der Familien und zur Férderung von
weiterflihrenden Studien soll nach Meinung der AG ein
einheitlicher Zuschlag ab dem 18. Lebensjahr unter der
Bedingung, dass sie weiterhin zur Schule gehen
(Sekundarschule, Mittelstandische Weiterbildung, Bachelor- oder
Masterstudiengang) gewéahrt werden, der monatlich mit dem
Basiskindergeld ausgezahlt wird.

Der Zuschlag soll ebenfalls ab 18 Jahre wéhrend der
Berufseingliederungszeit gewédhrt werden
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3.5. Jahreszuschlag

Zur allgemeinen finanziellen Entlastung aller Familien bei den
Schulkosten soll nach Meinung der AG weiterhin ein
Jahreszuschlag gewéhrt werden, dessen Betrag jedoch fiir jedes
Kind gleich hoch festgelegt wird.

Dieser Zuschlag kénnte im Rahmen einer
Verwaltungsvereinfachung in Zwélftel zusammen mit dem
Basisbetrag ausgezahlt werden. Aufgrund der Zweckbestimmung
ist die AG aber auch nicht abgeneigt, den Jahreszuschlag
weiterhin zum Zeitpunkt des Schulanfangs auszuzahlen. Einige
Mitglieder kénnten sich auch vorstellen, dass der Jahreszuschlag
als ,13. Monatskindergeld" ausgezahlt wiirde.

4. Verwaltung und Auszahlung des Kindergeldes

Die breite Mehrheit der Mitglieder beflirwortet ein
Verwaltungssystem, in dem eine Einrichtung éffentlichen
Interesses hoheitliche Aufgaben (Anerkennung und Kontrolle der
Zahlkasse) Ubernimmt und eine Zahlkasse in der DG das
Kindergeld auszahlt.

In Abwédgung der Vor- und Nachteile der verschiedenen
diskutierten Verwaltungsmodelle stehen einige Mitglieder jedoch
auch einem Modell einer Einrichtung &6ffentlichen Interesses, die
sowohl die hoheitlichen Aufgaben wahrnimmt als auch das
Kindergeld auszahlt oder auch einem Modell, in dem das
Ministerium beide Aufgaben (bernimmt, offen gegendiber.

Bezuglich der Einbeziehung der Sozialpartner und der
Interessenvereinigungen in den beiden Modellen, in denen die
Schaffung einer Einrichtung offentlichen Interesses vorgesehen
ist, vertreten die Sozialpartner die Meinung, dass sie in den
Entscheidungsgremien mehrheitlich stimmberechtigt sein
mdassen. Andere Mitglieder vertreten die Meinung, dass
Familieninteressenverbédnde stimmberechtigt sein mussen.
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5. Kooperationen bei der Verwaltung des Kindergeldes

e Flr die AG ist es unbedingt erforderlich, das bestehende Kataster
des Kindergeldes aufrechtzuerhalten und unter Einbeziehung der
neuen zustédndigen Gliedstaaten zu optimieren. Dies setzt eine
zentrale bzw. interféderale Verwaltung des Katasters voraus, in
dem alle Kindergeldzahlungen enthalten sein miissen. .

e Um Zustdndigkeits- und Interessenkonflikten vorzubeugen,
schlagt die AG das AbschlieBen von Kooperationsabkommen
zwischen den zukiinftig zustdndigen Gebietskdrperschaften vor.

e Die DG sollte die Zusammenarbeitsmodalitdten bei der
Auszahlung von Kindergeld mit ausléndischen Behérden
optimieren.

6. Inkrafttreten des Kindergelddekretes und Ubergangsfrist

e Die AG ist sich einig, dass die Ubertragung der Organisation des
Kindergeldsystems im Rahmen der 6. Staatsreform als Chance
zur Optimierung des Systems, unter Berticksichtigung der DG-
spezifischen Situation, genutzt werden und somit die
Ubergangsfrist nur solange beansprucht werden soll, wie dies fiir
eine korrekte Vorbereitung der Ubernahme erforderlich ist.

e Jede Anderung am bestehenden System muss grundlegend und
gut durchdacht sein und in Bezug auf die Auswirkungen auf die
Familien anhand von Simulationen vorab geprtift werden.

e Die Familien missen vorab transparent und anhand von
Simulationen, die den Unterschied zum bisherigen System
deutlich machen, auf Anderungen vorbereitet werden.

e Die AG hat verschiedene Modelle fiir mégliche
Ubergangsregelungen in Bezug auf ihre Vor- und Nachteile
diskutiert, insbesondere unter dem Blickwinkel des jeweils damit
verbundenen Verwaltungsaufwands und der Auswirkungen auf
die Familien. Die Wahl der Ubergangsregelung ist abhdngig von
der jeweiligen Anderung, die am heutigen System vorgenommen
werden soll.
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TEIL VI - Anlagen (Band Il und IIl)

Anlage 1 — Offene Fragen (Band II)

Fragen, die im Rahmen der Referate von den Referenten und den
Mitgliedern der AG zur zuktinftigen Ausrichtung der Politik der DG im
Bereich der Kinderzulagen aufgeworfen wurden.

Anlage 2 - Auflistung der rechtlichen Grundlagen (Band II)
1. EU-Bestimmungen
2. Bilaterale Vertrage
3. Nationale Bestimmungen
A. Gesetze
B. Ausfiihrungsbestimmungen

C. Administrative Richtlinien

Anlage 3 - Kindergeldbetréage fur Arbeitnehmer zum Stand 1.
Dezember 2012 (Band Il)

Anlage 4 — Statistiken (Band II)

1. Ausgezahltes Kindergeld in der DG im Jahr 2012 und 2013
(geschatzt)

2. Familienzulagen Arbeitnehmer - Entwicklung 2000-2010
3. Entwicklung der Anzahl Kinder zwischen 0-17 Jahre von 2003-2011

4. Entwicklung der Anzahl Kinder von 0-18 Jahre von 2010-2012

99



5. Kinder in der DG (nach Rang), die ein Anrecht auf aktuelle
Zuschlage eroffnen

6. Anzahl kindergeldberechtigter Kinder nach Rang in der DG im Jahr
2012

7. Verwaltungskosten zur Gewahrung von Zuschlagen fur Kinder mit
Behinderung

8. Angaben zur Bevoélkerung der DG nach Altersgruppen und
Geschlecht zum 1. Januar 2013

9. Beschaftigungsstruktur in der DG (30.06.2010)
Anlage 5 — Simulationen zu den finanziellen Auswirkungen

verschiedener Modelle (Band IlI)

1. Basisbetrag von 127,30 €/160 €/180 € mit verschiedenen
Zuschlagen

2. Basisbetrag von 145 € mit verschiedenen Zuschlagen
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